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A honvédelmi tarca katasztrofavédelmi
kotelezettsegei ¢s kapcsolddo
1gazgatasi feladatok
a haderd tizeéves fejlesztésének tiikrében

Az orszagos katasztrofavedelemben a honvédség altal nyujthato képességekre is sziikség
van. A honvédség ilyen vonatkozasi kapacitasai atalakuloban vannak, amelyek iranydt a
haderdfejlesztés tiz éves tervében foglaltak szabjak meg. A szerzok altal kidolgozott na-
gyobb terjedelmii tanulmdany — amelyet e kiadvanyban erdsen roviditve kozliink — célul
tiizte ki, hogy megvizsgalja: a honvédelmi agazat katasztrofavédelmi szervezetére milyen
hatassal van a folyamatban levé tizéves haderd-atalakitas, és az eddig tortént valtozdsok
mennyiben befolyasoltik a tarca katasztrofavédelmének teljesitoképességet.

A tanulmany foglalkozik a katasztrofavédelem igazgatasi rendszerével, a Honve-
delmi Katasztrofavédelmi Rendszer kialakitasaval szemben tamasztott kovetelme-
nyekkel, a rendszer szervezeti felépitésével és feladataival.*

Az elmult években Magyarorszag bovelkedett olyan eseményekben, amelyek a ka-
tasztrofavédelmet érintették, de ezek nagy része szerencsére nem érte el a katasztro-
fanak mindsithetd nagysagrendet. A legnagyobb hatast eseményeket az iddjaras val-
totta ki, amelyek koziil emlékezetesek a *95-0s, '98-as, ’99-es, 2000-es, 2001-es
arvizek, belvizek, vagy a "99 februari és novemberi rendkiviili havazasok. Itt fontos

*  Atanulmany a HM OTT 2. sz. Programbizottsaganal (HM TKF) végzett tudomanyos munka kereté-
ben késziilt, 2004-ben.
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megjegyezni, hogy a természet okozta katasztrofak hatasai elleni védekezeés, tobb-
szOr ipari jellegli baleset, katasztrofa kialakulasatol menthet meg benniinket.

Ipari katasztrofa azonban bekovetkezhet minden természeti rahatas nélkiil, mint
példaul a Szamoson és a Tiszan, majd a Dunan levonult — az ,,Aurul,, roman—ausztral
vegyes vallalat okozta — cianszennyezés.

Az ipari katasztrofdk masik nagy forrasa az energiatermelés. A kdolaj, foldgaz
kitermeld ipar elmult évi egyik jelentds balesete a pusztasz6ldsi gazkutnal keletkezett
tiiz volt. Ezen til mégis legjelentésebb a nuklearis energia eldallitasat kiséro figye-
lem. Csernobil maig €16 féként pszichikai, de nem elhanyagolhato fizikai hatasa foly-
tonos aktualitast biztosit a nuklearis baleset-elharitasnak. A védekezés aktualitasat
igazolja a 2003 aprilisaban bekdvetkezett lizemzavar a paksi atomerémiiben, amely
az lizemanyag-kazettdk tisztitasa sordn allt eld.

Hazéankban a katasztréfa fogalmaba tartozé ipari baleset a kozelmultban nem
tortént, &m bekovetkezésének lehetsége fennall, amelyet viszont az eldirasok betar-
tasa a létesitésnél és miikodésnél, a hatdosadgi munka, a tervszerii megeldzes €s a cél-
iranyos felkésziilés a katasztrofavédelemben jo eséllyel megelozhet. Ebbol kdvetke-
z6en a kérdésnek nem csak a bekovetkezett esemény adhat aktualitdst, hanem a
veszélyforrasok jelenléte, mennyisége, elhelyezkedése is.

A 2001. szeptember 11-ei Egyesiilt Allamokbeli terrorista merényletek 6ta vi-
szont tudjuk, hogy az ipari baleset szandékosan, terrorista céllal is bekdvetkezhet,
ami tobbek kozott a katasztrofavédelemmel szemben is nagyobb kihivast jelent.

Az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete 1999-ben, Washingtonban elfogadott
stratégiai koncepciodja a biztonsagot komplex fogalomként értelmezi, elismerve an-
nak katonai, politikai, tarsadalmi, kérnyezeti és gazdasagi 6sszetevoit.

A biztonsag kornyezeti (6kologiai) dimenziojat vizsgalva megallapithatd, hogy
a kdrnyezeti biztonsagi elem megjelenése tarsadalmi, ipari fejlettséghez kotott. Mi-
nél civilizaltabb a kdrnyezet, annal tobb olyan tényezo jelenik meg, amely katasztro-
fahelyzetet eredményezhet, melyek fokozott veszélyhelyzetet teremthetnek a termé-
szeti eredetli katasztrofak kezelése (arvizek, belvizek, szélsdséges iddjaras és annak
masodlagos hatésai, foldrengés, jarvanyok stb.) mellett. Az ipari és tarsadalmi fejlett-
séggel parhuzamosan ndvekszik a tarsadalom védekezési igénye, melynek megvalo-
sitasanak jogi kereteit a kdzhatalmat gyakorlo szervezetek teremtik meg €s a jogsza-
balyok érvényesitésére az igazgatas rendszerében kertiil sor.

A katasztrofak elleni védekezés legfontosabb jogi alapjat a hazai szabalyozasi
rendszerben a katasztrofak elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérol és a veszé-
lyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szold 1999. évi
LXXIV. torvény (a tovabbiakban: Kat.) teremtette meg.

Ezt megel6zden a katasztrofahelyzetek kialakulasa esetére nem létezett egységes
jogszabdly, amely felsGszinten, illetve a végrehajtas szintjére is kiterjedéen szabalyozta
volna a védekezés iranyitasanak rendjét. Az egyes részletszabalyok a honvédelemrodl
sz016 1993. évi CX. torvényben, (a tovabbiakban: Hvt.), a polgari védelemrol szolo
1996. évi XXXVIL. torvényben, valamint a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentés-
16l és a tlizoltosagrol szolo 1996. évi XXXI. térvényben keriiltek meghatarozasra.
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A Kat. szabalyozza a kiilonb6z6 szintli allami szervek tevékenységét a védeke-
z¢€s irdnyitasaban, valamint megteremti a jogi alapjait egy 1j, a korabbi dichotomikus
iranyitast kikiiszobolo szervezeti felépitésben miikodo katasztrofaelharitd szervnek,
aBM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosagnak (a tovabbiakban: BM OKF).

Az 10j szervezeti megoldas bevezetésének modja biztositotta, hogy a polgari vé-
delmi szervezetek €s a hivatasos allami, illetve dnkormanyzati tlizoltésagok gyakor-
lati miikodése folyamatos maradjon, a szervezeti atalakitas ne eredményezzen a vég-
rehajtas szintjén torést.

A katasztrofak elleni védekezés feladatai jellegiiknél fogva nem engedhetik meg
a szabalyozasi interregnumot, illetve az egyértelmi szabalyozok hianyat, biztositani
kell a rendszer mikodésének folyamatossagat. Ennek megfelelden a Kat. 1999. jalius
5-¢én tortént kihirdetését kovetden egy kozel féléves intervallum 4allt a szakma rendel-
kezésére, hogy az 0j szervezeti elem felallitasat elokészitsék, illetve az igazgatasi té-
ren tervezett valtozasokat a szakemberek a gyakorlati végrehajtas érdekében megis-
merjék, feldolgozzak.

A Kat. olyan katasztrofaelharito szervezetet allit fel, amely a hazai természeti és
ipari katasztrofak elleni védelemben valo részvételen tal alkalmas nemzetkdzi segit-
ségnyljtas adasara, illetve annak igénybevétele esetén a feladatok dsszehangolasara.
Altalanossagban elmondhato, hogy a Kat. a védekezésre valé felkésziilés és a meg-
el6zés idészakaban, tovabba a katasztréfavédelem iranyitdsdban noveli a kormany-
zati munka operativitasat, nagyobb mozgasteret engedve a Kormany azonnali donté-
seinek. Az operativitas biztositasa azonban nem jelenthet parttalan felhatalmazast,
ezért a torvény garancialis szabalyként rogziti, hogy kihirdetett veszélyhelyzetben a
Kormany altal bevezetett intézkedések legfeljebb 15 napig lehetnek hatalyban, me-
lyek meghosszabbitasara az Orszaggytilés jogosult. Ez a megoldas a hatalommegosz-
tas elvével szoros 0sszhangban a torvényhozoi hatalom kontroll szerepét biztositja a
végrehajto hatalom felett.

A Kat. parlament elé beterjesztett indokolasa szdmos nemzetk6zi vonatkozasu
kotelezettségiinket nevesiti az egységes katasztrofavédelmi szabalyok terén, mely az
akkor még csak cél, ma mar realitas EU tagsagunkkal 6sszefliggésben jelentkezett.

A Kat. azonban a nemzetkdzi egyiittmiikodési kotelezettségeinknek torténd
elégtétel mellett, csak a katasztrofavédelemre vonatkozo alapvetd szabalyokat alla-
pitja meg, a végrehajtas részletesebb szabalyait kormanyrendelet!, illetve dgazati mi-
niszteri rendeletek szabalyozzak. Némiképp szokatlan a magyar jogrendben, hogy
egy szabalyozasi teriilet ilyen komplex modon keriiljon felépitésre, mint éppen a ka-
tasztréfavédelmi igazgatas dgazati feladatai. Nos, nem maga a delegalt jogkorok €s
feladatok 1éte a szokatlan megoldas, hanem azok szinte maradéktalan kidolgozottsa-
ga. Szinte felsorolni is sok az egyes agazatok idevonatkozé szabalyozoéit. Csak mi-

1 179/1999. (XII. 10.) Korm. rendelet a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol szo616 1999. évi LXXIV. tor-
vény végrehajtasarol

91



TANULMANYOK — 2004

niszteri rendelet szinten 12, kifejezetten az agazati iranyitasra vonatkozd jogforras
szililetett és ehhez a jogszabalylistahoz egyéb rendeletek, valamint az allami irdnyitas
egyeb jogi eszkozeinek tomege, illetve az egyes szervezetek belsd szabalyozoinak
sora kapcsolodik, melyek mellett nem hagyhatoak figyelmen kiviil a torvényi szinten
jelentkezd kapcsolodo szabalyok sem — ideértve a nemzetkdzi egyezményeket is.

Jelen tanulmany szempontjabol relevans és vizsgalando jogszabaly a 25/2000.
(IX. 22.) HM rendelet (a tovabbiakban: Rendelet), amely a honvédelmi agazat ka-
tasztrofak elleni védekezésének iranyitasaval és feladataival kapcsolatos regulaciot
tartalmazza.

Ajogszabaly hatalya a jelenleg hatalyos szdveg alapjan a Honvédelmi Miniszté-
riumra, a HM hivatalaira és hattérintézményeire, a honvédelmi miniszter kdzvetlen
iranyitasa és feliigyelete ald tartozo szervezetekre, valamint a Magyar Honvédség
szervezeteire, tovabba az ezen szervezetek tényleges katonai allomanyara, koztiszt-
viseldire és kozalkalmazottaira terjed ki.

Megvizsgalva a fenti személyi-szervezeti kort, megallapithatjuk, hogy a rendel-
kezés szabalyozasi tartama nem teljesen naprakész, ugyanis a Rendelet megalkotasa
ota eltelt négy év soran a honvédelmi jog alapszabalyozdi —a honvédelmi torvény, il-
letve az Alkotmany — szamos esetben valtozott, a Rendelet azonban nem kdvette le a
rendszer modosuldsai kdvetkeztében bekovetkezett valtozasokat.

Alegalapvet6bb valtozast a honvédelmi jog rendszerében a Honvédelmi Minisz-
2001. évi XLIII. torvény eredményezte, amely a Magyar Honvédséget egységes szer-
vezetté tette, melynek része a Honvédelmi Minisztérium és a hozza kapcsolodo hat-
térintézményi struktara is. Ez a mddositas deklaralta tovabba a Magyar Honvédség
szakiranyitasi és vezetési rendjének 1j, immar egységes rendszerét, amelynek rész-
letszabalyait a 2204/2001. (VIII. 8.) Korm. hatarozat tartalmazza.

A masik fontos koriilmény, amely a honvédelmi katasztrofavédelmi igazgatas
szabalyaira kihatott, a kdzigazgatas rendszerében elhelyezkedd minisztérium szer-
vezeti mikodési szabalyainak megvaltozasa volt. A Honvédelmi Minisztérium 2004.
januar 1-jét6l hatalyos Szervezeti és Miikodési Szabalyzata — amely ugyan a rende-
letnél alacsonyabb szintl jogforras, miniszteri utasitas — olyan uj fogalomrendszert
hozott 1étre a szervezetek megnevezése terén, amelyet a tarca 2003. decembere ota
kovetkezetesen alkalmaz az 0j szabalyozok kibocsatasa soran, illetve a honvédelem-
161 sz0106 0j térvény tervezete, illetve mar jovahagyott kormanyhatarozat® is tartal-
maz. Ennek megfeleléen a ,,HM hivatalok és hattérintézmények,, terminologia ma
mar nem hasznalatos, helyette az integralt vezetési rendszert jobban kifejezd ,,a Hon-
védelmi Minisztériumnak kozvetleniil alarendelt HM szervezetek,, terminologia al-
kalmazando.

Visszatérve a honvédelmi katasztrofavédelmi rendszer elemzéséhez, annak fel-
adatait az alabbiakban foglalja ossze a jogszabaly:

2 A2204/2001. (VIIL 8.) Korm. hatarozat modositasarol sz616 2009/2004. (1. 22.) Korm. hatarozatot.
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,»Az orszagos katasztréfavédelmi rendszerhez illeszkedé Honvédelmi Katasztro-
favédelmi Rendszer (a tovabbiakban: HKR) részt vesz a katasztrofak karositd hatdsai
elleni védekezésben, katasztrofavédelmi nemzetkdzi segitségnyujtasban. Feladata a
honvédelmi agazaton beliili katasztrofahelyzet, stilyos szerencsétlenség (baleset) meg-
elézése ¢és a veszélyeztetett személyi allomany, vagyontargyak megdvasa, mentése.”

A fenti megfogalmazas 6sszhangban van a Kat. preambulumaban meghatarozott
feladatokkal, a szabalyozasi rendszer ebben a tekintetben koherens.

A honvédelmi katasztréfavédelmi rendszer felépitése és feladatai

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer (a tovabbiakban: HKR) igazgatasi €s
katonai részbdl all, melynek igazgatasi részét a kozigazgatasi allamtitkar vezeti.

A HKR igazgatasi részének alapvetd feladata annak biztositasa, hogy a felkésziilés és a
megel0zés idészakaban koordinalja a tarca szerveinek, illetve a teriileti védelmi irodak
katasztrofavédelemmel kapcsolatos egyes feladatait, valamint biztositsa a Kormanyzati
Koordinacids Bizottsag (a tovabbiakban: KKB) szerveivel és a Védekezési Munkabi-
zottsagokkal torténd kapcsolattartast a kozigazgatasi allamtitkar altal kijelolt 6sszekoto-
kon keresztiil. Amennyiben a helyzet valtozéasa a katasztrofaveszély megallapitasat teszi
sziikségessé, tovabba a védekezés id6szakaban a katasztrofavédelmi feladatok végrehaj-
tasanak koordinalasat a Katasztréfavédelmi Munkacsoport végzi.

A HKR katonai részére vonatkozo katasztrofavédelmi feladatokat a felkésziilés
és a megel6zés idészakaban az MH Osszhaderdnemi Hadmiiveleti Kézpont végzi. A
védekezés iddszakaban az iranyitast a Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag (a to-
vabbiakban: KOB), a védekezési feladatokat pedig a kijelolt katasztrofavédelmi szer-
vezetek hajtjak végre.

A fenti kettds feladattagozodas indokainak keresése soran azt allapithatjuk meg,
hogy a HKR két részre bontasat az a tény tette sziikségessé, hogy a kormanyzati szin-
tl katasztrofavédelmi feladatok dsszehangolasaért felels bizottsag tagjai kozigazga-
tasi allamtitkar szintli vezetdk, igy a Honvédelmi Minisztérium részérdl is a KAT
képviselteti magat a testiiletben. Ugyanakkor a végrehajtas gyakorlati feladatai, az
operativ szakasz mar katonai eszk6z6k mozgatasat és er6k bevetését igényli, amelyre
ajogszabaly megalkotasakor a kozigazgatasi allamtitkarnak semmilyen jogositvanya
nem volt. Ilyen kozvetlen utasitasadasi joggal ma sem rendelkezik, hiszen a tényleges
alkalmazas kérdésében parancs kiadasara van sziikség, melyre csak katonai vezetd
jogosult, illetve a Magyar Honvédség irdnyitasa keretében kiadott politikai dontés
alapjan ,,mozdulhat meg” a szervezet. (Ennek megvalositasa érdekében a HKR Szer-
vezeti és Mikodési Szabalyzatat a Honvédelmi Minisztérium kozigazgatési allamtit-
kara terjeszti el6 a HM Honvéd Vezérkar fonoke javaslatara a miniszterhez, aki ezen
dontésével — a jogszabalyokban biztositott cimzett jogositvanyokon til — felhatalma-
zast adhat a KAT részére bizonyos intézkedések megtételére.)

Akozigazgatasi allamtitkar a felkésziilés és a megel6zés idészakaban a teljes HKR
felkészitését feliigyeli és kizarolagos jogkore az igazgatasi rész katasztrofavédelmi ter-
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vének, illetve az dgazati katasztrofavédelmi koltségvetés iranyelveinek jévahagyasa. A
KAT feladatkore az agazaton kiviili tarcakkal torténé egyiittmiikodés, tovabba a nem-
zetkozi egyiittmiikodési feladatok megszervezése, valamint a HKR és a KKB szervei
kozotti kooperacio biztositasa. Ennek keretében természetesen a fentebb mar utaltak-
nak megfeleléen nem elengedhetd a katonak képviselete sem az egyes munkacsoport-
okban, ezért a KAT — a HVKF egyetértésével — kijeloli a KKB Operativ Torzsben, va-
lamint Védekezési Munkabizottsagokban a tarcat képviseld szakembereket.

Természetesen a Honvédelmi Minisztérium vezetési és iranyitasi rendszere
egyéb jellemzbinek hatasa sem hanyagolhato el a HKR kialakitasa soran. Erre jog-
szabalyban rogzitett utalast is talalhatunk a Rendelet 4. § (1) bek. h) pontjaban, mely-
ben a jogalkoto a katasztrofavédelemmel kapcsolatos katonai intézményekben folyd
felso- és szakoktatas feliigyeleti jogositvanyait telepiti a kdzigazgatasi allamtitkar-
hoz. Ezt egyébként — ahogy mas, nem katonai teriiletek vonatkozasaban is —a Rende-
let hatalybalépését kovetd kozel egy év multan sziiletett 2204/2001. (VIII. 8.) Korm.
hatarozat is megerositi.

A hatalyos jogszabaly hidnyossagaira mi sem mutat rd jobban, hogy az 5. § olyan
személynek szab feladatot, aki jelenleg ezzel a megnevezéssel — és a megalkotaskor
felruhazott jogkorrel kiilondsen —nem Iétezik: ez a személy a Magyar Honvédség pa-
rancsnoka, vezérkari fonok. Ezt a szabalyozasi hianyossagot a 2001. évi XLIII. tor-
vény 25. § (10) bekezdése csak részben teszi helyre, mely szerint ,,ahol jogszabaly
(...) Magyar Honvédség parancsnoka, a vezérkari fénok megnevezést hasznal azon
Honvéd Vezérkar fonoke megnevezést kell érteni,,, hiszen a megnevezés korrekcioja
nem koveti le feltétleniil az egyéb jogszabalyokban — kiilonosen a honvédelmi tor-
vényben — biztositott alapvetd jogositvanyok idokdzben bekdvetkezett valtozasat.

A Honvéd Vezérkar fondke ugyanakkor a Rendelet alapjan meghatarozo jogosit-
vanyokkal rendelkezik a katasztréfavédelmi rendszer vonatkozasaban. A HVKF
hagyja jova a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag altal készitett Koz-
ponti Veszelyelharitasi Tervvel 6sszhangban a Katasztrofavédelmi Intézkedési Ter-
vet (a tovabbiakban: KIT), amely a katasztrofavédelem irdnyitasara, a végrehajto
katonai szervezetek kijelolésére és azok feladataira vonatkozik, az egyes katasztrofa-
tipusok sajatossagainak figyelembevételével. AHVKF egyéb jogositvanyai az altala-
nos felsé szintli katonai vezetési jogositvanyokkal egyeznek meg, mint példaul a
riasztas feltételeinek biztositasa, a kijelolt szervezetek igénybevételi feltételeinek
folyamatos fenntartasa, a sziikséges technikai eszkdzok €s infrastruktira felkészitése
a feladatok ellatasara.

A HVKF feladata a Katasztréfavédelmi Operativ Bizottsdg (KOB) vezetdjének
kijelolése, aki a védekezés iddszakaban iranyitasi jogositvanyokkal rendelkezik €s
egy 24 oras valtasban a Katasztrofavédelmi Intézkedési Tervben meghatarozottak
szerint miikddo testiiletet vezet. Lathatjuk, hogy a HVKF alapvetden a végrehajtasi
jellegti feladatok iranyitasaért felel, ugyanakkor tanacskozasi jogot is biztosit neki a
jogszabaly a KKB munkéjaban.

A Rendelet 5. § (2) a) pontja alapjan a HVKF iranyitja a Magyar Honvédség ka-
tasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat, amely azonban a fentebb mar hivatko-
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zott jogszabaly-modositas kovetkeztében mara 0j értelmet nyert és a jogszabalyhely
Liranyitja,, része helyett inkabb a ,,végrehajtasi feladat” rész kap nyomatékot. Ismé-
telten megjegyzem, a Rendelet hatalyba 1épésekor a Honvédelmi Minisztérium nem
képezte a honvédség részét, igy a jogalkotoi szandék vélelmezhetden nem terjedt ki a
Honvédelmi Minisztérium szervei végrehajtasi jellegi feladatainak iranyitasara,
amelyek ugyanakkor — a minisztérium mint vezetd szerv jellegébdl adodoéan — joval
kisebb szamban jelentkeznek, mint a Magyar Honvédség katonai szervezeteinél.

A Rendelet kovetkez6 részében a HKR egyes elemeinek feladatai keriilnek meg-
hatarozasra, mely soran az egyes jogszabalyi helyek mar szintén nem létezd szerve-
zeti elemet tesznek feleldssé a feladatok ellatasaért. Utalnék itt a HM Munkavédelmi
és Munkaiigyi Ellendrzési Hivatal tevékenységi korére, mely a 2003 tavaszan leza-
rult HM feladatkori feliilvizsgalat eredményeképpen megsziintetésre keriilt, ¢s fel-
adatait a HM Munkabiztonsagi és Epitésiigyi Hatosagi Hivatal (a tovabbiakban:
MEHH) vette at.

A HKR egyes elemei feladatainak elemzése soran az igazgatasi és a katonai rész
elkiilontilése jol megfigyelhetd. Az igazgatasi rész vonatkozasdban a felkésziilés és
megelozés idészakaban a kdzigazgatasi allamtitkar dontéseinek elokészitését, az ab-
bol ered6 koordinacids feladatokat a HM Tervezési és Koordinacids Féosztaly végzi,
amellyel parhuzamosan a HM Védelmi Hivatal a teriileti szervek vonatkozasaban
dolgoztat ki intézkedési terveket, illetve megszervezi a megyei védelmi bizottsagok
elnokeinek tovabbképzését. A MEHH pedig hatdsagi eszkozeivel (ellendrzés, enge-
délyezés, nyilvantartas) biztositja a létesitmények lizemeltetése soran a katasztrofak
bekovetkezése lehetdségének minimalizalasat, illetve meghatarozza a sziikséges
mértékl védelmet nytjtd eszkozokkel szemben tdmasztott kovetelményeket. A kato-
nai rész vonatkozasaban mindezen feladatokat az MH Osszhaderénemi Hadmiiveleti
Kozpont végzi, melyek taxativ felsorolasat a Rendelet 8. §-aban olvashatjuk.

Némi ellentmondast fedezhetiink fel a hivatkozott 8. § i) pontjaban, amely sze-
rint az MH OHK , meghatarozza a hazai és nemzetkdzi katasztrofavédelmi szervek-
kel t6rténd szakmai kapcsolattartas rendjét”, hiszen az MH OHK egy dandar jogalla-
su katonai szervezet, amelynek ilyen jogositvanyokkal torténd felruhazasa taldn nem
indokolt vezetéstudomanyi szempontbdl, hiszen ennek értelmében a szoveg valtozat-
lanul hagyasa esetén a minisztériumi szervek kapcsolattartasanak rendjét is — beleért-
ve a Honvéd Vezérkar fénokét is! —az MH OHK parancsnoka jogosult meghatarozni.

A katasztrofaveszély és védekezés idoszakaban a HKR elemei értelemszeriien
nem miikodhetnek a veszélymentes allapotnak megfeleléen. Ebben az idészakban az
operativitds magas foka, az ¢letet €s a vagyonbiztonsagot, a természetes €s épitett
kornyezetet veszélyeztetd természeti €s civilizacids katasztrofak karositdé hatasai
vagy annak kozvetlen veszélye jelentkeznek, tovabba a helyzet gyors €s éles valtoza-
sdnak lehetdsége jellemzi a koriilményeket, melyek megoldasara ennek megfeleléen
szervezeti-igazgatasi megoldasokat kell létrehozni.

A fentiek érdekében a rendelet katasztrofavédelmi munkacsoportot allit fel,
amely a HM KAT intézkedésére alakul meg a HM tervezési és koordinaciés f6osz-
talyvezetd vezetésével, 24 6ras valtasban. A katasztréfavédelmi munkacsoport felel a
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KAT és a miniszter dontéseinek el6készitéséért a védekezés iddszakaban, javaslato-
kat tesz és tobb szakteriilet (munkabiztonsagi, miiszaki, igazgatasi, jogi, informati-
kai, vegyi védelmi, pénziligyi stb.) felkésziilt szakemberei bevonasaval biztositja a
KKB tagsagbol a HM KAT-ra harulo feladatok ellatisanak szakmai elékészitését is.

A katasztrofavédelmi rendszer aktivizalasanak biztositasa és az elsddleges intéz-
kedések megtétele érdekében a HM-en beliil allando jelleggel, heti valtasban készen-
1éti szolgalat miikodik. Egy ilyen jellegli szolgalat hianyaban az igazgatasi rendszer
hagyomanyos és a hierarchikus miikddés kovetkeztében természetes lomhasaga mi-
att nem megvaldsithaté az idokésedelem nélkiili intézkedés.

A HM Munkavédelmi Epitésiigyi Hatosagi Hivatal a védekezés idészakaban fo-
lyamatosan végzi az egészségkarosodasi kockazatelemzést és altalanos hatosagi jog-
korében eljarva feliigyeli a katasztrofa-elharitasi tevékenység helyszinén a muiszaki
biztonsagi és biztonsagi rendszabalyok betartasat. Megjegyzem, az ilyen tartalmu
szabalyozas rogzitése sziikségtelen az dgazati katasztréfavédelmi rendszerre vonat-
kozo rendeletben, hiszen a MEHH alaprendeltetésébél eredé feladatai kozé tartozik
ezen feladatok végzése, ennek kiilon kiemelése rendeletben nem feltétleniil indokolt.

A HKR kovetkezo eleme, a HM Védelmi Hivatal a védekezés idészakaban a te-
rlileti védelmi irodak vezetdivel all kapcsolatban és végzi a sziikséges koordinaciot,
tovabba kozremiikodik a megyei (févarosi) védelmi bizottsagok hataskorébe utalt
dontések elokészitésében és végrehajtasaban.

A védekezés id6szakaban a katasztrofavédelmi operativ bizottsag (KOB) veze-
tojének jogositvanyai fejezik ki legmarkansabban a feladat 6sszetettségét és operati-
vitasat. A KOB vezetdje nem csak a varhato és a bekovetkezett katasztrofak felméré-
s¢hez sziikséges informaciok gytijtését és feldolgozasat irdnyitja, hanem riasztja és
jogszabalyi kereteken beliil ki is rendeli, illetve vezeti a katasztrofa-elharitasra kije-
161t honvédségi erdket, gondoskodik a veszélyeztetett katonai szervezetek biztonsa-
gos helyre torténd kivonasarol — amennyiben azok nem vesznek részt a védekezés
feladataiban, természetesen. A KOB vezetdjének feladatai kozé tartozik az esetlege-
sen sziikséges Ujabb honvédségi erdk bevondsara vonatkozo javaslattétel is, hiszen
mint operativ vezetd, elsddleges informacioval rendelkezik a katasztrofahelyzetrdl és
az annak soran mozgositott személyi allomany helyzetérdl, a védekezésbe bevont
technikai eszkdzok elégségességérol.

A fentieket 6sszevetve elmondhaté tehat, hogy a HKR ténylegesen harom — egy
katonai, egy belsd igazgatasi €s egy kiilso, tarcan kiviili igazgatasi feladatokat is ella-
td —, azonban egymassal szorosan Osszefliggd és egylittmikodo részbol all.

Kérdésként meriilhet fel, hogy a fenti feladatok ellatasan tul az effektiv végrehaj-
t6 tevékenységet, amely a katasztrofahelyzet felszamoldsdhoz vagy a védekezés vég-
rehajtasahoz sziikséges, milyen szervezetek végzik. A jelenlegi szabalyozas szerint a
védekezési feladat végrehajtasara az egyes békeszervezeteket vezetési rendszeriik
megtartasaval — figyelembe véve az ilyen tipusu helyzetek jellemzdit —a HVKEF jeloli
ki, amely szervezetek tevékenységiiket akar onalloan, akar egylittesen végzik a KOB
iranyitasaval és az alsobb szinteken megalakitott katasztréfavédelmi operativ csoport
(KOCS) vezetésével.
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A katasztréfa-elharitas tényleges helyszinén a szakmai feladatokat a védekezés ve-
zetdje jogosult meghatarozni a katonai szervezetek parancsnokainak. Lathatjuk, hogy a
jogszabdly fentebb hivatkozottak szerint expressis verbis tartalmazza, hogy a szerveze-
tek vezetési rendszere nem valtozik a katasztrofavédelmi tevékenység végrehajtasa so-
ran, azonban ez a kitétel valoban csak a szervezetek belsd strukturajara vonatkozik,
azaz a belsd hierarchia marad érintetlen. A tagabb értelemben vett vezetési rendszerben
az iranyitasi jogositvanyok a védekezés vezetdjének kezében dsszpontosulnak, amely
személy nem feltétleniil szolgalati eldljaroja a védekezési feladatot végrehajtod szerve-
zeteknek. A helyzet kissé hasonld a Magyar Honvédség fels6 szintli iranyitasi €s veze-
tési rendszeréhez, amelyben ugyan a legfelso szintli katonai vezeto és szolgalati elolja-
r6 a HVKF, azonban az egyes nem kifejezetten katonai szakmai feladatok iranyitasa
kivétel nélkiil a kozigazgatési allamtitkar feladata. Ilyen megkozelitésben elmondhat-
juk, hogy a szakmai iranyitas erdsebb jogositvanyokat biztosit a jogkdr cimzettjének,
mint a szolgalati fliggelmi viszony, hiszen a szolgalati el6ljar6 intézkedése és parancsa
csak a szakmai szabdlyoknak megfelel6en keriilhet kibocsatasra, melyet viszont a
szakiranyit6 hataroz meg a legteljesebb részletességgel.

A jogszabaly onnon szigora rendelkezéseit oldja fel a 11. § (5) bekezdésében a
kovetkezok szerint: ,,A katasztrofa-elharitas soran sziikség esetén a KOB vagy a
KOCS-okat mitkodtet6 szervezetek vezetdinek dontése alapjan a kijelolt végrehajto
szervezetektol eltérd szervezet is kialakithato és felkészités utan alkalmazhato.”

Ennek megfelelden a helyzet valtozasanak fliggvényében a KOB vagy a KOCS
vezetdinek dontése devalvalhatja a HVKF altal a 11. § (1) bekezdés alapjan hozott
dontést. Ez a megoldas a magasabb fokl operativitast biztositja és a szervezetek lehe-
té leggyorsabb alakitdsi lehetdségét teremti meg, amely a katasztréfavédelmi rend-
szer hatékony miikddése szempontjabol nélkiilozhetetlen. Ennek tényleges megvald-
sitdsara azonban csak valoban indokolt esetben keriilhet sor, hiszen a vezetés és a
szervezetek egységének megbontasa, az ezzel jard atmenet éppen a feladat végrehaj-
tasat nehezité veszélyeket hordozhat magéaban.

A HKR aktivizalasa a rendszer teljes miikodtetése szempontjabol meghatarozo
jelentéségli. A HKR riasztasa torténhet az orszagos katasztrofavédelmi rendszer ri-
asztasra jogosult szervei altal, a honvédelmi agazaton beliili sulyos szerencsétlenség,
katasztrofahelyzet, valamint az agazaton kiviili katasztrofahelyzet esetén az allo-
manyilletékes parancsnok, illetve az ligyeleti szolgalatok vagy ezek jelentése, vala-
mint az MH Atom, Vegyi, Biologiai Riasztasi és Ertesitési Rendszer (ABV RIER) ri-
asztasa alapjan, mely utobbi alkalmazasat szintén a Rendelet irja eld békében a
katasztrofavédelmi feladatokkal dsszefiiggésben.

A Rendelet a riasztas kapcsan is idejétmult szabalyozast tartalmaz, hiszen a HM
ligyeleti szolgalata kdzel 2 éve megsziint, feladatait az MH Kozponti Ugyelet vette at.

A HKR riasztasa, az erdk és eszkdzok kirendelése és az egyes rendszabalyok el-
rendelése jelszavas tAvmondatokkal torténik, melyeket a KIT tartalmaz. A rendszer
aktivizalasat kovetden a készenléti szolgalatot ellatok kotelesek munkahelyiikon tar-
tozkodni. (A Rendelet kovetkezetesen késziiltségi szolgalatot nevesit, amelynek az
az oka, hogy megalkotasakor még a fegyveres szervek hivatasos allomanyu tagjainak

97



TANULMANYOK — 2004

szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIII. torvény szabalyait kellett alkalmazni,
azonban azoéta hatalyba lépett a Magyar Honvédség hivatdsos és szerzddéses alloma-
nyu katondinak jogallasarol szolo 2001. évi XCV. torvény, amely a késziiltségi szol-
galatot, mint kategoriat ebben a vonatkozasban nem alkalmazza.)

A HKR rendszerét meghatarozo jogszabaly tartalmazza a honvédelmi agazati ka-
tasztrofavédelmi erdk és eszkdzok nemzetkozi katasztrofavédelmi feladatokban torténd
részvételére vonatkozo rendelkezéseket is, melyek mar tGlmutatnak a honvédelmi aga-
zathoz tartozo vezetok dontési hataskorén. Amennyiben a HKR igénybevételére a nem-
zetkozi segitségnyujtasban is sziikség van, erre csak a kormany dontése alapjan van lehe-
t0ség. Az ezzel kapcsolatos koordinacios feladatokat és a kapcsolodo kormanydontések
elokészitését a KKB-val torténo egyeztetés alapjan a HM kozigazgatasi allamtitkara vég-
zi, mig a végrehajtasi jellegli feladatok iranyitasa a HVKF kotelessége. A rendelet 18. §
(4) bekezdése ma mar szintén feliilvizsgalatra szorul, hiszen a politikai szandék értelmé-
ben békében a hadkoételes katonai dllomany a kozeljovoben megsziinik, a feladatokat
alapesetben kizarolag hivatasos €s szerzddéses katondk fogjak ellatni.

A katasztrofavédelmi rendszer kialakitasaval
szemben tamasztott kovetelmények

A Magyar Honvédség atalakitasa az utobbi 20 évben szinte folyamatosan megy vég-
be. A kormanyzat célja a nemzeti és szovetségi kovetelményeknek egyarant megfele-
16, a kiils6 kihivasokkal szembenézd honvédelmi, katonai képességek megteremtése,
a korabbinal jelentdsen kisebb, modern, iitéképes, kiegyensulyozott haderd- és fegy-
vernemi struktiraji hadsereg kialakitasa. Ennek a haderdnek képesnek kell lennie a
korszer1 hadviselés elveinek alkalmazasara, a NATO katonai szervezetében és akcio-
iban val6 szinvonalas részvételre.

A Kormany a Magyar Honvédség 2004-2013 kozotti idészakra vonatkozo atala-
kitasanak és 0j szervezeti strukturdjanak kialakitasarol szolo 2236/2003. (X. 1.)
Korm. hatarozatban szabta meg a védelmi feliilvizsgalat kdvetkezményeként jelent-
kez6 feladatokat, melyek nem csupan a honvédelmi tarca részére jelentettek feladat-
szabast. A haderdben bekovetkezd valtozasok kdvetkeztében kialakult uj helyzet mas
agazatok tevékenységére is hatast gyakorol, igy az egyiittmtikodo tarcak feladatai is
megjelenitésre keriiltek.

A hader6 fejlesztésben négy irdnyzat talalhaté meg a szamottevo fegyveres erdk-
kel rendelkez6 orszagokban. Az elsd, az professzionalis onkéntes haderd, amilyen az
USA-ban ¢és Nagy-Britanniaban talalhat6. A masodik, az dnkéntes haderd a tartalé-
kos 0Osszetevok jelentds felhasznalasaval, ilyen taldlhaté példaul Kanadaban és
Ausztraliaban. A harmadik a miliciarendszer sorozott legénységgel, kevés szamu hi-
vatasos allomannyal és civil szakért6vel, ilyen megoldas talalhato példaul Svajcban,
Svédorszagban. A negyedik, pedig milicia és a professzionalis haderd keveréke, ez a
megoldas Franciaorszagban és Németorszagban létezik.
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MH beavatkozasra kijelolt és veszélyeztetett szervezetei
( Osszekotd haldzatba kijeldlt személyek )

1. abra. A HKR mikddési rendje

Felhasznélva az emlitett orszagok tapasztalatait, figyelembe véve a nemzeti sa-
jatossagokat jol meghatarozhatok azok a sziikségletek, amelyekre egy dnkéntes had-
erdnek sziiksége van. Ilyenek a toborzorendszer kialakitasa, médosulni fog a készen-
1ét-fokozasi rendszere, hatarozottan novelni kell a haderd feltdltottségét, meg kell
talalni a béke és az alkalmazasi viszonyokra vonatkozo allomanytablak kozotti 6ssz-
hangot, mert ez a mai nagy kiillonbség nem tarthato. A felajanlott er6knek magas
feltoltottséglicknek kell lennitik, amely vagy a békeiddszaki magas feltdltottséggel,
vagy mas technikaval, példaul un. kiilon alkalmazasi allomanytablaval oldhato meg.
Figyelmet kell forditani arra, hogy az 6nkéntes katonanak értéke van a munkaero pia-
con, amit meg kell fizetni. Néhany szolgaltatast az onkéntes haderd viszonyai kdzott
a piacrol meg kell vasarolnunk annak érdekében, hogy a katona valdban azokat a fel-
adatokat hajtsa végre, amelyeket szdmara a szabalyzat eldir (példaul 6rzés-védelem,
¢lelmezés, takaritas stb. Ezen kiviil korszerusitett infrastruktira van sziikség. Az 6n-
kéntes haderd viszonyai kozott alapvetden megvaltozik a jogi szabalyozas. Itt van az
alkalmazhatosag kérdése. Pillanatnyilag 6nkéntes alapon torténik a kilfoldi kotelé-
kekben valo részvétel. Megfeleld jogi szabalyozas utan ez meg fog valtozni.

2001. szeptember 11-e valtozast hozott a biztonsagpolitikai felfogasunkban, val-
toztak a NATO-kovetelmények, aminek kovetkeztében modosultak védelmi felada-
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taink, amihez mas, 1j képességeket kellenek. A biztonsagunk védelmét a hataron tul
kell kezdeni, amibdl az kovetkezik, hogy a magyar kontingensek alkalmazasa a kiil-
foldi miiveletekben alapvetd tevékenységi forma lesz.

Ennek az alkalmazasnak és a hozza kapcsolodo sok egyéb feltétel megteremtésének
atgondolt litemezését tartalmazza a haderdfejlesztés egy tizéves terve, amely célja ennek
az uj képességrendszernek a kialakitasa. A tizéves terv 1ényege, hogy folyik a nemzeti
tervezés és a nemzeti tervezésbol mindazok a képességek, amelyek egyik 1épésrdl a ma-
sikra, egyik évrol a masikra kialakitasra keriiltek, felajanlhatok a NATO-nak, illetve az
Eurépai Unidnak. A mar kialakitott képességeket ajanljuk fel a NATO-nak, ezzel elkeriil-
jik, hogy erénkon feliil tegyiink felajanlast. Az atalakitas eredményeként Iétrejon egy
sokoldalu, rugalmasan és hatékonyan alkalmazhat6, NATO-egyiittmiikddésre képes,
korszerti eszkozokkel felszerelt, finanszirozhato és onkéntes hadero.

A terv szamol katasztrofa-elharitasban valo részvétellel, amely nemzeti feladat,
s amelyben a polgari szervezetek mellett Magyar Honvédség, mint a katasztrofaelha-
ritd rendszer egyik eleme miikodik.

A tanulmany témaja szempontjabol relevans a 2236/2003. (X. 1.) Korm. hataro-
zat 12. pontja, amely szerint 2004. jinius 30-ig at kell tekinteni a katonai erdk igény-
bevételének lehetdségeit, modozatait a katasztrofa-elharitasban, hiszen az 0j haderd
létszama és Osszetétele jelendsen megvaltoztatja az eddig rendelkezésre allo eréfor-
rasokat. Ezen feliilvizsgalat eredményei figyelembevétele nem nélkiilozhetd a HKR
atformalasa, korszer(isitése soran.

A 2236-0s kormanyhatarozatban nem keriilt kiemelésre a katasztrofavédelem-
ben kozremiikddo erék, melynek az az oka, hogy az ilyen jellegli tevékenység bar a
Hvt 22. § (1) h) pontja szerint a honvédség alapfeladatai kozé tartozik, az atalakitas
szempontjabol mégsem jatszik kiemelt szerepet, hiszen a Magyar Honvédség f6 fel-
adata az Alkotmany szerint a haza fegyveres védelme €s a nemzetkdzi szerzodésbol
eredd kollektiv védelmi kdotelezettségekbdl eredo feladatok ellatasa.

A Kormanyhatarozat elokészitése soran elsésorban a Belligyminisztérium kép-
viseldi részérdl felmertilt az az igény, hogy a Magyar Honvédség a katasztrofavédel-
mi feladatokba tovabbra is keriiljon bevonasra, mert nem képzelheto el olyan eset,
hogy a tobbszaz milliardos koltségvetési kiadasnak ne legyen ilyen — békében is kiva-
l6an kiaknazhaté — hozadéka.

Ahonvédelmi vezetés — bar legfébb célkitlizése a profiltisztitas és a nem katonai
jellegli tevékenységek minimalizalasa — természetesen osztotta a BM véleményét,
melynek legfobb indokai az alabbi tényezdkben hatarozhatok meg:

— a honvédség békében is 1étezd olyan szervezet, amely riasztasa esetén rovid

1d6n beliil nagy 1étszamu erdt és eszkozt képes rendelkezésre bocsatani;

— ahonvédség rendelkezik az erdk és eszkdzok megmozditasa esetén a teljes lo-

gisztikai hattérrel és a minden oldalu biztositast képes dnalléan megoldani;

— a honvédség eszkdzei kozott talalhatok olyan specidlis jarmuivek, eszkozok,

veédofelszerelések, melyekkel mas szervezetek nem rendelkeznek, igy azok
igénybevétele esetén biztositott a katasztrofa helyszinének megkozelitése, a
mentés, mentesités végrehajtasa;
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— ahonvédség emberi eréforrasai rendkiviil széles szakmai spektrumon mozog-
nak, tobb, a katasztrofavédelmi rendszer szamara nélkiilozhetetlen teriilet
szakemberei tartoznak kotelékébe.

A fenti szempontokat figyelembe véve kell meghataroznunk azokat a kdvetelményeket,
amelyek a honvédelmi katasztréfavédelmi rendszerrel szemben tamasztandok. E kove-
telmények kovetkezetes teljesitése alapozhatja meg egy 1j, a hadseregben bekovetkezett
valtozasoknak is megfelel6 HKR kialakitasat. Véleményiink szerint a HKR-rel, illetve
annak kialakitasaval szemben tamasztando legfontosabb kovetelmények az alabbiak.

1) Azuj HKR-nek alkalmasnak kell lennie a Kat-ben foglalt feladatok zokke-
némentes ellatasara, az atalakitas nem eredményezheti a védelmi képessé-
gek idoleges visszaesését sem.

2) Azuj HKR-nek illeszkednie kell az orszag katasztrofavédelmi rendszerének
egészehez, biztositani kell a kapcsolodasi pontokat a KKB, a BM OKEF, a
Kormany és a megyei, fovarosi és helyi védelmi bizottsagok szervezeteihez,
képviseldihez.

3) AHKR uj rendszerének igazodnia kell a NATO Valsagreagalasi Rendszeré-
hez (NCRS), az ott alkalmazott eljardsokat a lehetdségek fliggvényében
maximalisan adaptalni kell, meg kell vizsgalni az NCRS ¢és a HKR esetleges
kapcsolodasi pontjait, meg kell hatarozni az ezzel kapcsolatos tovabbi fel-
adatokat.

4) A HKR nem feltétleniil sui generis rendszere a magyar jogrendnek, annak
altalanos felépitésében hasonlonak kell lennie mas agazatok katasztrofavé-
delmi rendszeréhez. Ez a megoldas biztositja a személyi allomany atjarhato-
sagat, sziikség esetén mas dgazatok szakembereinek gyors atvételét és alkal-
mazasat a HKR-ben.

5) A HKR-en beliil kialakitott szervezeti struktaranak és vezetési rendszernek
csak a lehetd legkisebb mértékben szabad eltérni a békében egyébként fenn-
allo katonai szervezetek felépitésétdl és a szolgalati hierarchiatol. Ennek hi-
anyaban a HKR mukddése nehézkessé valhat, a rendkiviili szituaciokban a
parancsnoki-vezet6i jogositvanyok Osszekuszalodhatnak, mely a végrehaj-
tas szintjén komoly veszéllyel jarhat.

6) A HKR-en belill kialakitott vezetési rendszernek a felsd szinten is meg kell
felelnie a Honvédelmi Minisztérium, illetve a Magyar Honvédség felsd
szintll vezetési rendszerének. A minisztériumi szinten a feladatokat szakfo-
osztalyok és csoportféndkségek bevonasaval kell végezni, nem megenged-
hetd a dontési jogositvanyokkal felruhazott vezetd ,,magara hagyasa”.

7) Meg kell vizsgalni a HKR igazgatasi és katonai része egyiittmiikodésének
hatékonysagat, biztositani kell a dontéshozatali folyamat gyorsitasat és
nagyfoku operativitast a vezetdi és a végrehajtdi szinten.

8) At kell tekinteni a személyi és technikai eréforrasokat, meg kell hatdrozni
azt a szintet, amikor a Magyar Honvédség békeerdinek igénybevétele elére-
lathatolag nem elegendd a katasztrofahelyzet kezelésére és nemzetkozi se-
gitség kérése sziikséges.
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9) AHKR feladatait tovabbra is tagolni kell a felkésziilés és a megel6zés, illet-
ve a katasztrofaveszéEly és a védekezés idoszakara. Ezen két idoszak alapve-
tden eltéro jellege miatt nem lehetséges a HKR feladatainak altalanos meg-
fogalmazasa.

10) Meg kell vizsgalni, hogy a HKR-t szabalyozo6 jogszabalyban sziikséges-e
minden kozremiikddé szerv feladatainak taxativ felsorolasa, vagy elegendd
utalo szabalyok, felhatalmazo rendelkezések megalkotasa.

11) A HKR kialakitasa soran ki kell kérni mas minisztériumok €s orszagos ha-
taskori szervek szakembereinek véleményét, széles korli szakmai és koz-
igazgatasi egyeztetést kell lefolytatni a kérdésben.

12) AHKR aktivizalasanak iddszakaban a felhasznalasra tervezett eszk6zoknek
korszertinek és biztonsagosnak kell lenniiik, melyek kezelésére, hasznalata-
ra az allomanyt ki kell képezni, illetve az dllomany katasztréfavédelmi terii-
leten szerzett képességeit a kiképzés sordn és gyakorlatok keretében rend-
szeresen ellendrizni kell.

13) A HKR riasztdsa soran célszerii a Magyar Honvédség riasztasi rendszerét
igénybe venni, melynek technikai feltételei, kiépitettsége és megbizhatdsa-
ga adott. Ariasztas végrehajtasa és az azonnali intézkedések megtétele érde-
kében célszerli készenléti — aktivizalast kovetden akar ligyeleti — szolgalatot
mikodtetni a HKR legfelsd szintjén, mig az alsobb szinteken az hadmiivele-
ti tigyeleti szolgalatok lathatjak el ezt a feladatot.

14) Biztositani kell a katasztrofavédelmi rendszer mitkodésével kapcsolatos
tajékoztatas megszervezését és a tarsadalmi kapcsolatok folyamatos fenn-
tartasat. Ezek segitségével a rendszer mikodésének hatékonysaga meg-
hatvanyozhatd, a katasztrofa sujtotta teriilet lakossaganak kozremiikddési
készsége novelhetd.

Lathatjuk, hogy a kdvetelmények egy része nem csupan a HKR-re, hanem magara a Ma-
gyar Honvédségre is igaz, ezért a haderd folyamatban 1€vo atalakitasa kivalo taptalaja le-
het a katasztrofavédelmi rendszer eszkozeinek €s szervezetének modernizalasanak is.

A HKR elvi mitkodése €s egy gyakorlat néhany tapasztalata

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer alapvetden harom feladatra (nuklearis-
baleset-elharitas, vizkar elharitas, extrém téli id6jaras okozta helyzetben segitség-
nyujtas) lett l1étrehozva, természetesen képességeit, amelyek eléggé flexibilisek, fel
lehet hasznalni barmi més esetben.

A honvédelmi agazat katasztrofak elleni védekezési feladatait a honvédelmi mi-
niszter — a katasztrofak elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérol és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl szol6 1999. évi LXXIV.
torvényben kapott felhatalmazas alapjan —a 25/2000. (IX. 22.) HM rendeletben sza-
balyozta. A rendelet az alabbi fobb teriiletekre vonatkozoan hataroz meg feladatokat,
jog- és hataskoroket:
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— az altalanos rendelkezések keretében szabalyozza a rendelet szervezeti hata-
lyat és a Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Rendszer rendeltetését;

— meghatdrozza a rendszer szervezeti felépitését, elemeinek feladatait a katasztro-
fak elleni védelemre valo felkésziilés és a megeldzés, valamint a katasztrofa-
vesz€ly ¢s a bekovetkezett katasztrofa elleni védekezés idoszakéaban;

— szabalyozza a katasztrofa-védelem honvédelmi dgazati irdnyitasanak rend;jét;

— kijeloli a Honvédelmi Agazati Katasztrofavédelmi Rendszer végrehajto szer-
vezeteit €s meghatarozza azok feladatait;

— szabalyozza az agazati katasztrofavédelmi szervek és szervezetek riasztasa-
nak és késziiltségének rendjét;

— meghatarozza a honvédelmi agazaton beliili veszélyes 1étesitmények korét és
a katasztrofavédelem vonatkozo feladatait;

— szabalyozza a honvédelmi dgazati katasztrofa-védelmi erdk és eszk6zok nem-
zetkozi katasztrofa-védelmi feladatokban torténd részvételének rendjét;

— meghatarozza a katasztrofa-védelemmel kapcsolatos képzés, felkészités és ki-
képzes alapelveit;

— szabalyozza a katasztrofa-védelmi koltségek dgazati tervezésének, biztosita-
sanak és felhasznalasanak teriileteit;

— meghatarozza a katasztrofa-védelemmel Osszefliggd agazati adatkdzlési, la-
kossagi tajékoztatasi, tarsadalmi kapcsolati és sajtonyilvanossagi feladatokat.

Az igazgatasi és a katonai blokk feladatai

A honvédelmi dgazati katasztrofavédelmi szervezetrendszer két f6 elembdl — igazga-
tasi, illetve katonai részbdl — all. Az egyes szervezeti elemek a Honvédelmi Miniszté-
rium Szervezeti és Miikddési Szabalyzataban, illetve a katonai szervezetek alapitd
okirataiban meghatarozottak szerint a hivatali felettes, illetve a szolgalati eloljaro ve-
zetésével hajtjak végre feladataikat.

A katasztrofavédelemi dgazati iranyitasat a kdzigazgatasi allamtitkar, illetve —
a katonai szervezetek kialakitasaban —a Honvéd Vezérkar fonoke végzi. Ennek ke-
retében a kozigazgatasi allamtitkar a felkésziilés és a megeldzés iddszakaban fel-
iigyeli a rendszer felkészitését, jovahagyja a hataskorébe tartozd tervokmanyokat,
koltségvetési iranyelveket és részletes koltségvetést, szabalyozza a mas tarcakkal
valo egyiittmiikodést, feliigyeli a katasztrofavédelem fels6 és szakoktatasi intézmé-
nyekben torténd oktatasat, iranyitja az igazgatasi blokk katasztrofavédelmi felkészi-
tését. A Honvéd Vezérkar fonoke a felkésziilés és a megeldzés idészakdban szaba-
lyozza az agazati katasztrofavédelmi rendszer szervezeti felépitését és mitkodését,
jovahagyja a Katasztrofavédelmi Intézkedési Tervet, biztositja a kijeldlt katonai szer-
vezetek igénybevételének feltételeit, és gondoskodik a honvédelmi tarcara harul¢ ka-
tasztrofavédelmi feladatok végrehajtasahoz sziikséges technikai eszkdzok és infrast-
ruktira biztositasarol.

Az igazgatasi blokkon belill a Honvédelmi Minisztérium Tervezési és Koordina-
cios Foosztalya, a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatala, tovabba a Honvédel-
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mi Minisztérium Koltségvetési és Munkavédelmi Ellenérzési Hivatala végzi az alap-
vetd, a katasztréfavédelemmel Osszefiiggd feladatokat.

A HM Tervezési és Koordinacios Féosztaly feladatkdrébe tartozik a Honvédelmi
Katasztréfavédelmi Rendszer Szervezeti és Miikodési Szabalyzatanak, tovabba a ka-
tasztrofavédelmi terv az igazgatasi részre vonatkozo kidolgozasa, a Kormanyzati Ko-
ordinacids Bizottsadg szerveivel, a mas tarcakkal és orszadgos hataskorti szervekkel
torténd kapcsolattartas, illetve a kdzigazgatasi allamtitkarnak a Kormanyzati Koordi-
nacios Bizottsag tagsagabol ered6 feladatok végzése.

A HM Védelmi Hivatal feladatkorébe tartozik a Tertileti Védelmi Irodak kataszt-
rofavédelmi intézkedési terveinek kidolgoztatasa, a megyei (févarosi) védelmi bi-
zottsagok elnokei tovabbképzésének megszervezése.

A HM Koltségvetési és Munkavédelmi Ellendrzési Hivatal feladatkorébe tarto-
zik a veszélyes létesitményekkel kapcsolatos agazati szakhatosagi feladatok végzése,
aveszélyes anyagok €s objektumok nyilvantart6 adatbazisanak kezelése és az adatok
biztositasa az MH Osszhaderénemi Hadmiiveleti Kozpont részére, a veszélyes kato-
nai objektumok és tevékenységek kockazatelemzése, tovabba az azokban folyo tevé-
kenység miiszaki biztonsagi rendszabalyai betartasanak ellendrzése.

A katasztrofaveszély €s a bekovetkezett katasztrofaelleni védekezés idGszaka-
ban a HM tervezési €s koordinacios foosztalyvezetd iranyitasaval Katasztrofavédel-
mi Munkacsoport miikodik, amely folyamatos, 24 6ras munkarendben végzi a hon-
védelmi miniszter és a kozigazgatasi allamtitkar dontéseinek el6készitését, illetve a
dontésekbdl eredd agazati feladatok végrehajtasanak koordinalasat.

Az dgazati katasztrofavédelmi rendszer katonai blokkjaban alapvetd feladatokat
a felkésziilés és a megeldzés iddszakaban az MH Osszhaderdnemi Hadmiiveleti Koz-
pont, a védekezés idoszakaban a Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag hajtja végre.

Az MH Osszhaderénemi Hadmiiveleti Kzpont dolgozza ki a katonai részre vo-
natkoz6 Katasztrofavédelmi Intézkedési Tervet, iranyitja a Katasztrofavédelmi Ope-
rativ Bizottsag felkészitését és biztositja annak riasztasi, aktivizalasi és mikodési
feltételeit, koordinalja a katasztrofavédelemmel kapcsolatos katonai tervezd és kidol-
goz6 munkat, biztositja a mas hazai és nemzetkdzi katasztrofavédelmi szervekkel
torténd kapcsolattartast.

A Katasztrofavédelmi Operativ Bizottsag a védekezés id6szakaban végzi a kijelolt
honvédségi erdk riasztasat és kirendelését, vezeti a katasztrofa-elharitasba bevont kato-
nai eréket, iranyitja a katasztrofa karos hatéasa altal veszélyeztetett katonai szervezetek
biztonsagos helyre torténd kivonasat, javaslatot tesz tovabbi honvédségi erdk kataszt-
rofavédelmi feladatokba torténd bevonasara és felkészitésére (sziikség esetén a hadko-
telesek visszatartasara, vagy tartalékos hadkotelesek igénybevételére.) A bizottsag ille-
tékessége kiterjed minden olyan, a honvédelmi dgazaton beliil stlyos szerencsétlenség
elleni, illetve katasztrofa-elharitasi tevékenység iranyitasara is, amely esetben az érin-
tett katonai szervezet a katasztrofa kovetkezményeit oner6bdl nem tudja felszamolni.

A katasztrofik elleni védekezésbe bevont katonai szervezetek tevékenységének
kozvetlen vezetését a Katasztrofavédelmi Intézkedési Tervben meghatarozott kato-
nai szervezeteknél megalakitott Katasztrofavédelmi Operativ Csoportok végzik.
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Egy nuklearisbaleset-elharitasi gyakorlatrol

A Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer igazgatasi kérdéseinek vizsgalatahoz
hozzajarult a kdzelmultban levezetett orszagos nuklearisbaleset-elharitasi gyakorlat.
Ennek sziikségességét az az elvaras adja, hogy a Nemzetkdzi Atomenergia Ugynok-
ség (a tovabbiakban: NAU) ajanlasa alapjan 6tévente sziikséges gyakorlat formaja-
ban felmérni a nemzeti nuklearisbaleset-elharitasi képesség szinvonalat.

Ennek érdekében a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag és az Or-
szagos Atomenergia Hivatal vezetésével, két éve kezd6dott meg a 2004. november
9-10-én levezetett gyakorlat elokészitése.

A kezdeti elgondolas egy nagyszabasu gyakorlatot képzelt el, sok valos gya-
korlassal, hozzavetdleg 300 millios koltséggel, amelyet a tobbszori igéret ellenére
sem sikeriilt a koltségvetéstdl kicsikarni. gy végezetiil a koltségvetési fedezet csak
honapokkal a gyakorlat el6tt valt véglegessé€, ami azt jelentette, hogy a résztvevok-
nek kell a sajat részvételiik koltségeit fedezni. Ismerve a tarcadk pénziigyi helyzetét
varhato volt, hogy egyik sem fordit jelentGsebb Osszeget a gyakorlatra, hanem egy-
bol elvetették a pénzigényes valds végrehajtasi elemeket, €s a gyakorlat felvette a
torzsvezetési jelleget.

A gyakorlat célja és targya

A gyakorlat tobb célt tiizott ki maga elé: a nukledrisbaleset-elharitasban érintett szer-
vezetek tevékenységnek gyakorlasat; az atomerémi 30 km-es korzetében 1€vo tele-
piilések és helyi védelmi bizottsagok bevonasat az dvintézkedések végrehajtasaba; az
Uj baleset-elharitasi intézkedési tervek alkalmassagéanak vizsgalatat; a Lakossagi Ta-
jékoztatasi Terv végrehajthatosaganak, valamint a hatosadgok €s a média egytittmiiko-
désének vizsgalatat; a nemzetkdzi szerz6désekbdl, egyezményekbdl fakado tajékoz-
tatasi kotelezettségek valos idejli végrehajtasanak gyakorlasa.

A Paksi Atomerémi Részvénytarsasag (a tovabbiakban: PA RT) egyik reaktora-
nal bekovetkez6 gyors lefolyast baleset miatt kialakuld nukledris veszélyhelyzet elso
16 ordjaban a vezetési szintek feladatainak, egyiittmiikodésének, kommunikacioja-
nak gyakorlasa és ellendrzése az ONER szerveinek bevonasaval, valamint a siirgds
ovintézkedések végrehajtasanak gyakorlasa az érintett megyékben.

Az értekelok felkészitését és munkajat a gyakorlat foellendre szervezte, illetve
iranyitotta. Az értékeld figyelemmel kisérte és értékelte a gyakorlat soran a szamara
kijeldlt szervezet munkajat az elére meghatarozott értékelési szempontok tiikrében.
Az értékeldk feladata és felel0sége volt az értékelési terv szerint idérendben felje-
gyezni a gyakorlat torténéseit, a tapasztalt problémakat, hibakat, valamint a helyes,
mashol is alkalmazhato6 jo gyakorlatot.

A HM kozigazgatasi allamtitkara 08.30-kor elrendelte a gyakorlatra kijelolt er6k
aktivizalasat. A kdzponti riasztas nem a kordbban elrendeltnek megfelelden tortént,
ez a tarcanal nem okozott zavart, de egy vératlan riasztasnal az informaciok nem ju-
tottak volna el az érintettekhez. A feladatok egységes iranyitasa érdekében a gyakor-
latvezetd torzs 6sszevonasra keriilt, igy magasabb fokon és hatékonyabban biztositott
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volt a KKB dontésekhez, a HM KAT allasfoglalasahoz az egyeztetett véleményalko-
tas és a tarca szintli végrehajtas irdnyitasa.

A HM Katasztrofavédelmi Munkacsoport a gyakorlat alatt megalakuldsat kove-
téen, figyelemmel az informécios csatornak lehetoségeire €s a szcendrid szerinti ese-
ményekre, 6sszevontan miikodott a HM VH munkacsoportjaval, a munkacsoport fel-
adataiban nem érintett tagjai vezet6i dontés alapjan napi tevékenységiiket folytattak,
kiértesithetdségiik folyamatosan biztositott volt.

A gyakorlatvezetdség altal értesitett megyei védelmi bizottsag tigyelete a kozlé-
seket vette, a gyakorlaton résztvevo allomany a feladat végrehajtasara felkésziilt, ve-
liik az 6sszekottetés folyamatos volt. Az egyiittmikddokkel és a szomszédos megyei
védelmi bizottsagokkal a kapcsolatfelvétel megtortént.

A HM Katasztrofavédelmi Rendszer tevékenysége alapvetden az alabbiakra ira-
nyult:

— a lakossagvédelem feladatainak segitésére;

— a megyei védelmi bizottsagok folyamatos, kdlcsonds tajékoztatisara;

— arésztvevok informatikai segitésére a KTIR rendszer felhasznalasaval;

— a lakossag tajékoztatasban vald részvételre, kapcsolattartasra a médiaval;

— HM ¢és MH objektumok védelmi intézkedéseinek foganatositasara;

— MH erdi és eszkozei igénybevételének koordinalasara;

— az ONER feladatainak szakért6i hattértamogatasara (MH VIK);

— egészségligyi, ellatasi, étkezési szakintézkedési feladatok végrehajtasara;

— MH tartalék anyagok, eszk6zok biztositasara, igénybevételére.

A gyakorlat soran kozolt radiologiai adatok szakszerdi feldolgozasat és a dontéshez
sziikséges modellezését az MH VIK hajtotta végre.

A gyakorlathoz kapcsolédoan, hadmiiveleti idougrassal az MH VIK 2004. 11.
3-4-én ABV Riasztasi és Ertesitési Rendszer rendszergyakorlatot tartott. A bemuta-
ton részt vett a gyakorlat féellendre, a BM OKF képvisel6je és a HM gyakorlatvezetd
torzse is. Az MH bakonykuti gyakorloterén az MH VIK alloményan tal a kijelolt fol-
di és légi sugarfelderito, vegyi-, sugarmentesitod erok az elméleti eldadast ¢s a techni-
kai bemutatot kovetden ténylegesen is végrehajtottak a Paksi Atomerdmu Rt. bealli-
tott helyzet szerint imitalt meghibasodas kovetkeztében sziikséges feladatokat.

Az értékelések és visszajelzések alapjan a Honvédelmi Katasztrofavédelmi
Rendszer és a Védelmi Bizottsagok szereplése sikeresnek itélheté meg.

A gyakorlat tapasztalatai alapjan a Honvédelmi Katasztrofavédelmi Rendszer az
Uj helyzetben — az 6nkéntes haderében rendelkezésre allo erékkel is — jol vizsgazott, a
végrehajtasban érintett allomany helyt allt, a hataskorrel rendelkezé szervezetek
egyiittmiikodésében a tarcan beliil nem meriiltek fel akadalyok.

A fentiek bizakodasra adnak okot €s megerdsitik a szerzok azon meggy6zodését,
hogy a professzionalis katonakbdl all6 hadsereg kisebb, de a feladathoz még éppen
elegendd létszammal is képes végrehajtani a szcenari6 szerint imitaltnak megfeleld
valds nukledris esemény kovetkezményeit, illetve képes meghozni a védekezéshez
sziikséges intézkedéseket.
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