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Az országos katasztrófavédelemben a honvédség által nyújtható képességekre is szükség
van. A honvédség ilyen vonatkozású kapacitásai átalakulóban vannak, amelyek irányát a
haderõfejlesztés tíz éves tervében foglaltak szabják meg. A szerzõk által kidolgozott na-
gyobb terjedelmû tanulmány – amelyet e kiadványban erõsen rövidítve közlünk – célul
tûzte ki, hogy megvizsgálja: a honvédelmi ágazat katasztrófavédelmi szervezetére milyen
hatással van a folyamatban levõ tízéves haderõ-átalakítás, és az eddig történt változások
mennyiben befolyásolták a tárca katasztrófavédelmének teljesítõképességét.

A tanulmány foglalkozik a katasztrófavédelem igazgatási rendszerével, a Honvé-
delmi Katasztrófavédelmi Rendszer kialakításával szemben támasztott követelmé-
nyekkel, a rendszer szervezeti felépítésével és feladataival.*

Az elmúlt években Magyarország bõvelkedett olyan eseményekben, amelyek a ka-
tasztrófavédelmet érintették, de ezek nagy része szerencsére nem érte el a katasztró-
fának minõsíthetõ nagyságrendet. A legnagyobb hatású eseményeket az idõjárás vál-
totta ki, amelyek közül emlékezetesek a ’95-ös, ’98-as, ’99-es, 2000-es, 2001-es
árvizek, belvizek, vagy a ’99 februári és novemberi rendkívüli havazások. Itt fontos
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* A tanulmány a HM OTT 2. sz. Programbizottságánál (HM TKF) végzett tudományos munka kereté-
ben készült, 2004-ben.



megjegyezni, hogy a természet okozta katasztrófák hatásai elleni védekezés, több-
ször ipari jellegû baleset, katasztrófa kialakulásától menthet meg bennünket.

Ipari katasztrófa azonban bekövetkezhet minden természeti ráhatás nélkül, mint
például a Szamoson és a Tiszán, majd a Dunán levonult – az „Aurul„ román–ausztrál
vegyes vállalat okozta – ciánszennyezés.

Az ipari katasztrófák másik nagy forrása az energiatermelés. A kõolaj, földgáz
kitermelõ ipar elmúlt évi egyik jelentõs balesete a pusztaszõlõsi gázkútnál keletkezett
tûz volt. Ezen túl mégis legjelentõsebb a nukleáris energia elõállítását kísérõ figye-
lem. Csernobil máig élõ fõként pszichikai, de nem elhanyagolható fizikai hatása foly-
tonos aktualitást biztosít a nukleáris baleset-elhárításnak. A védekezés aktualitását
igazolja a 2003 áprilisában bekövetkezett üzemzavar a paksi atomerõmûben, amely
az üzemanyag-kazetták tisztítása során állt elõ.

Hazánkban a katasztrófa fogalmába tartozó ipari baleset a közelmúltban nem
történt, ám bekövetkezésének lehetõsége fennáll, amelyet viszont az elõírások betar-
tása a létesítésnél és mûködésnél, a hatósági munka, a tervszerû megelõzés és a cél-
irányos felkészülés a katasztrófavédelemben jó eséllyel megelõzhet. Ebbõl követke-
zõen a kérdésnek nem csak a bekövetkezett esemény adhat aktualitást, hanem a
veszélyforrások jelenléte, mennyisége, elhelyezkedése is.

A 2001. szeptember 11-ei Egyesült Államokbeli terrorista merényletek óta vi-
szont tudjuk, hogy az ipari baleset szándékosan, terrorista céllal is bekövetkezhet,
ami többek között a katasztrófavédelemmel szemben is nagyobb kihívást jelent.

Az Észak-atlanti Szerzõdés Szervezete 1999-ben, Washingtonban elfogadott
stratégiai koncepciója a biztonságot komplex fogalomként értelmezi, elismerve an-
nak katonai, politikai, társadalmi, környezeti és gazdasági összetevõit.

A biztonság környezeti (ökológiai) dimenzióját vizsgálva megállapítható, hogy
a környezeti biztonsági elem megjelenése társadalmi, ipari fejlettséghez kötött. Mi-
nél civilizáltabb a környezet, annál több olyan tényezõ jelenik meg, amely katasztró-
fahelyzetet eredményezhet, melyek fokozott veszélyhelyzetet teremthetnek a termé-
szeti eredetû katasztrófák kezelése (árvizek, belvizek, szélsõséges idõjárás és annak
másodlagos hatásai, földrengés, járványok stb.) mellett. Az ipari és társadalmi fejlett-
séggel párhuzamosan növekszik a társadalom védekezési igénye, melynek megvaló-
sításának jogi kereteit a közhatalmat gyakorló szervezetek teremtik meg és a jogsza-
bályok érvényesítésére az igazgatás rendszerében kerül sor.

A katasztrófák elleni védekezés legfontosabb jogi alapját a hazai szabályozási
rendszerben a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetérõl és a veszé-
lyes anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésrõl szóló 1999. évi
LXXIV. törvény (a továbbiakban: Kat.) teremtette meg.

Ezt megelõzõen a katasztrófahelyzetek kialakulása esetére nem létezett egységes
jogszabály, amely felsõszinten, illetve a végrehajtás szintjére is kiterjedõen szabályozta
volna a védekezés irányításának rendjét. Az egyes részletszabályok a honvédelemrõl
szóló 1993. évi CX. törvényben, (a továbbiakban: Hvt.), a polgári védelemrõl szóló
1996. évi XXXVII. törvényben, valamint a tûz elleni védekezésrõl, a mûszaki mentés-
rõl és a tûzoltóságról szóló 1996. évi XXXI. törvényben kerültek meghatározásra.
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A Kat. szabályozza a különbözõ szintû állami szervek tevékenységét a védeke-
zés irányításában, valamint megteremti a jogi alapjait egy új, a korábbi dichotómikus
irányítást kiküszöbölõ szervezeti felépítésben mûködõ katasztrófaelhárító szervnek,
a BM Országos Katasztrófavédelmi Fõigazgatóságnak (a továbbiakban: BM OKF).

Az új szervezeti megoldás bevezetésének módja biztosította, hogy a polgári vé-
delmi szervezetek és a hivatásos állami, illetve önkormányzati tûzoltóságok gyakor-
lati mûködése folyamatos maradjon, a szervezeti átalakítás ne eredményezzen a vég-
rehajtás szintjén törést.

A katasztrófák elleni védekezés feladatai jellegüknél fogva nem engedhetik meg
a szabályozási interregnumot, illetve az egyértelmû szabályozók hiányát, biztosítani
kell a rendszer mûködésének folyamatosságát. Ennek megfelelõen a Kat. 1999. július
5-én történt kihirdetését követõen egy közel féléves intervallum állt a szakma rendel-
kezésére, hogy az új szervezeti elem felállítását elõkészítsék, illetve az igazgatási té-
ren tervezett változásokat a szakemberek a gyakorlati végrehajtás érdekében megis-
merjék, feldolgozzák.

A Kat. olyan katasztrófaelhárító szervezetet állít fel, amely a hazai természeti és
ipari katasztrófák elleni védelemben való részvételen túl alkalmas nemzetközi segít-
ségnyújtás adására, illetve annak igénybevétele esetén a feladatok összehangolására.
Általánosságban elmondható, hogy a Kat. a védekezésre való felkészülés és a meg-
elõzés idõszakában, továbbá a katasztrófavédelem irányításában növeli a kormány-
zati munka operativitását, nagyobb mozgásteret engedve a Kormány azonnali dönté-
seinek. Az operativitás biztosítása azonban nem jelenthet parttalan felhatalmazást,
ezért a törvény garanciális szabályként rögzíti, hogy kihirdetett veszélyhelyzetben a
Kormány által bevezetett intézkedések legfeljebb 15 napig lehetnek hatályban, me-
lyek meghosszabbítására az Országgyûlés jogosult. Ez a megoldás a hatalommegosz-
tás elvével szoros összhangban a törvényhozói hatalom kontroll szerepét biztosítja a
végrehajtó hatalom felett.

A Kat. parlament elé beterjesztett indokolása számos nemzetközi vonatkozású
kötelezettségünket nevesíti az egységes katasztrófavédelmi szabályok terén, mely az
akkor még csak cél, ma már realitás EU tagságunkkal összefüggésben jelentkezett.

A Kat. azonban a nemzetközi együttmûködési kötelezettségeinknek történõ
elégtétel mellett, csak a katasztrófavédelemre vonatkozó alapvetõ szabályokat álla-
pítja meg, a végrehajtás részletesebb szabályait kormányrendelet1, illetve ágazati mi-
niszteri rendeletek szabályozzák. Némiképp szokatlan a magyar jogrendben, hogy
egy szabályozási terület ilyen komplex módon kerüljön felépítésre, mint éppen a ka-
tasztrófavédelmi igazgatás ágazati feladatai. Nos, nem maga a delegált jogkörök és
feladatok léte a szokatlan megoldás, hanem azok szinte maradéktalan kidolgozottsá-
ga. Szinte felsorolni is sok az egyes ágazatok idevonatkozó szabályozóit. Csak mi-
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niszteri rendelet szinten 12, kifejezetten az ágazati irányításra vonatkozó jogforrás
született és ehhez a jogszabálylistához egyéb rendeletek, valamint az állami irányítás
egyéb jogi eszközeinek tömege, illetve az egyes szervezetek belsõ szabályozóinak
sora kapcsolódik, melyek mellett nem hagyhatóak figyelmen kívül a törvényi szinten
jelentkezõ kapcsolódó szabályok sem – ideértve a nemzetközi egyezményeket is.

Jelen tanulmány szempontjából releváns és vizsgálandó jogszabály a 25/2000.
(IX. 22.) HM rendelet (a továbbiakban: Rendelet), amely a honvédelmi ágazat ka-
tasztrófák elleni védekezésének irányításával és feladataival kapcsolatos regulációt
tartalmazza.

A jogszabály hatálya a jelenleg hatályos szöveg alapján a Honvédelmi Miniszté-
riumra, a HM hivatalaira és háttérintézményeire, a honvédelmi miniszter közvetlen
irányítása és felügyelete alá tartozó szervezetekre, valamint a Magyar Honvédség
szervezeteire, továbbá az ezen szervezetek tényleges katonai állományára, köztiszt-
viselõire és közalkalmazottaira terjed ki.

Megvizsgálva a fenti személyi-szervezeti kört, megállapíthatjuk, hogy a rendel-
kezés szabályozási tartama nem teljesen naprakész, ugyanis a Rendelet megalkotása
óta eltelt négy év során a honvédelmi jog alapszabályozói – a honvédelmi törvény, il-
letve az Alkotmány – számos esetben változott, a Rendelet azonban nem követte le a
rendszer módosulásai következtében bekövetkezett változásokat.

A legalapvetõbb változást a honvédelmi jog rendszerében a Honvédelmi Minisz-
térium és a Honvéd Vezérkar integrációjával érintett törvények módosításáról szóló
2001. évi XLIII. törvény eredményezte, amely a Magyar Honvédséget egységes szer-
vezetté tette, melynek része a Honvédelmi Minisztérium és a hozzá kapcsolódó hát-
térintézményi struktúra is. Ez a módosítás deklarálta továbbá a Magyar Honvédség
szakirányítási és vezetési rendjének új, immár egységes rendszerét, amelynek rész-
letszabályait a 2204/2001. (VIII. 8.) Korm. határozat tartalmazza.

A másik fontos körülmény, amely a honvédelmi katasztrófavédelmi igazgatás
szabályaira kihatott, a közigazgatás rendszerében elhelyezkedõ minisztérium szer-
vezeti mûködési szabályainak megváltozása volt. A Honvédelmi Minisztérium 2004.
január 1-jétõl hatályos Szervezeti és Mûködési Szabályzata – amely ugyan a rende-
letnél alacsonyabb szintû jogforrás, miniszteri utasítás – olyan új fogalomrendszert
hozott létre a szervezetek megnevezése terén, amelyet a tárca 2003. decembere óta
következetesen alkalmaz az új szabályozók kibocsátása során, illetve a honvédelem-
rõl szóló új törvény tervezete, illetve már jóváhagyott kormányhatározat2 is tartal-
maz. Ennek megfelelõen a „HM hivatalok és háttérintézmények„ terminológia ma
már nem használatos, helyette az integrált vezetési rendszert jobban kifejezõ „a Hon-
védelmi Minisztériumnak közvetlenül alárendelt HM szervezetek„ terminológia al-
kalmazandó.

Visszatérve a honvédelmi katasztrófavédelmi rendszer elemzéséhez, annak fel-
adatait az alábbiakban foglalja össze a jogszabály:
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„Az országos katasztrófavédelmi rendszerhez illeszkedõ Honvédelmi Katasztró-
favédelmi Rendszer (a továbbiakban: HKR) részt vesz a katasztrófák károsító hatásai
elleni védekezésben, katasztrófavédelmi nemzetközi segítségnyújtásban. Feladata a
honvédelmi ágazaton belüli katasztrófahelyzet, súlyos szerencsétlenség (baleset) meg-
elõzése és a veszélyeztetett személyi állomány, vagyontárgyak megóvása, mentése.”

A fenti megfogalmazás összhangban van a Kat. preambulumában meghatározott
feladatokkal, a szabályozási rendszer ebben a tekintetben koherens.

A honvédelmi katasztrófavédelmi rendszer felépítése és feladatai

A Honvédelmi Katasztrófavédelmi Rendszer (a továbbiakban: HKR) igazgatási és
katonai részbõl áll, melynek igazgatási részét a közigazgatási államtitkár vezeti.
A HKR igazgatási részének alapvetõ feladata annak biztosítása, hogy a felkészülés és a
megelõzés idõszakában koordinálja a tárca szerveinek, illetve a területi védelmi irodák
katasztrófavédelemmel kapcsolatos egyes feladatait, valamint biztosítsa a Kormányzati
Koordinációs Bizottság (a továbbiakban: KKB) szerveivel és a Védekezési Munkabi-
zottságokkal történõ kapcsolattartást a közigazgatási államtitkár által kijelölt összekötõ-
kön keresztül. Amennyiben a helyzet változása a katasztrófaveszély megállapítását teszi
szükségessé, továbbá a védekezés idõszakában a katasztrófavédelmi feladatok végrehaj-
tásának koordinálását a Katasztrófavédelmi Munkacsoport végzi.

A HKR katonai részére vonatkozó katasztrófavédelmi feladatokat a felkészülés
és a megelõzés idõszakában az MH Összhaderõnemi Hadmûveleti Központ végzi. A
védekezés idõszakában az irányítást a Katasztrófavédelmi Operatív Bizottság (a to-
vábbiakban: KOB), a védekezési feladatokat pedig a kijelölt katasztrófavédelmi szer-
vezetek hajtják végre.

A fenti kettõs feladattagozódás indokainak keresése során azt állapíthatjuk meg,
hogy a HKR két részre bontását az a tény tette szükségessé, hogy a kormányzati szin-
tû katasztrófavédelmi feladatok összehangolásáért felelõs bizottság tagjai közigazga-
tási államtitkár szintû vezetõk, így a Honvédelmi Minisztérium részérõl is a KÁT
képviselteti magát a testületben. Ugyanakkor a végrehajtás gyakorlati feladatai, az
operatív szakasz már katonai eszközök mozgatását és erõk bevetését igényli, amelyre
a jogszabály megalkotásakor a közigazgatási államtitkárnak semmilyen jogosítványa
nem volt. Ilyen közvetlen utasításadási joggal ma sem rendelkezik, hiszen a tényleges
alkalmazás kérdésében parancs kiadására van szükség, melyre csak katonai vezetõ
jogosult, illetve a Magyar Honvédség irányítása keretében kiadott politikai döntés
alapján „mozdulhat meg” a szervezet. (Ennek megvalósítása érdekében a HKR Szer-
vezeti és Mûködési Szabályzatát a Honvédelmi Minisztérium közigazgatási államtit-
kára terjeszti elõ a HM Honvéd Vezérkar fõnöke javaslatára a miniszterhez, aki ezen
döntésével – a jogszabályokban biztosított címzett jogosítványokon túl – felhatalma-
zást adhat a KÁT részére bizonyos intézkedések megtételére.)

Aközigazgatási államtitkár a felkészülés és a megelõzés idõszakában a teljes HKR
felkészítését felügyeli és kizárólagos jogköre az igazgatási rész katasztrófavédelmi ter-
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vének, illetve az ágazati katasztrófavédelmi költségvetés irányelveinek jóváhagyása. A
KÁT feladatköre az ágazaton kívüli tárcákkal történõ együttmûködés, továbbá a nem-
zetközi együttmûködési feladatok megszervezése, valamint a HKR és a KKB szervei
közötti kooperáció biztosítása. Ennek keretében természetesen a fentebb már utaltak-
nak megfelelõen nem elengedhetõ a katonák képviselete sem az egyes munkacsoport-
okban, ezért a KÁT – a HVKF egyetértésével – kijelöli a KKB Operatív Törzsben, va-
lamint Védekezési Munkabizottságokban a tárcát képviselõ szakembereket.

Természetesen a Honvédelmi Minisztérium vezetési és irányítási rendszere
egyéb jellemzõinek hatása sem hanyagolható el a HKR kialakítása során. Erre jog-
szabályban rögzített utalást is találhatunk a Rendelet 4. § (1) bek. h) pontjában, mely-
ben a jogalkotó a katasztrófavédelemmel kapcsolatos katonai intézményekben folyó
felsõ- és szakoktatás felügyeleti jogosítványait telepíti a közigazgatási államtitkár-
hoz. Ezt egyébként – ahogy más, nem katonai területek vonatkozásában is – a Rende-
let hatálybalépését követõ közel egy év múltán született 2204/2001. (VIII. 8.) Korm.
határozat is megerõsíti.

A hatályos jogszabály hiányosságaira mi sem mutat rá jobban, hogy az 5. § olyan
személynek szab feladatot, aki jelenleg ezzel a megnevezéssel – és a megalkotáskor
felruházott jogkörrel különösen – nem létezik: ez a személy a Magyar Honvédség pa-
rancsnoka, vezérkari fõnök. Ezt a szabályozási hiányosságot a 2001. évi XLIII. tör-
vény 25. § (10) bekezdése csak részben teszi helyre, mely szerint „ahol jogszabály
(…) Magyar Honvédség parancsnoka, a vezérkari fõnök megnevezést használ azon
Honvéd Vezérkar fõnöke megnevezést kell érteni„, hiszen a megnevezés korrekciója
nem követi le feltétlenül az egyéb jogszabályokban – különösen a honvédelmi tör-
vényben – biztosított alapvetõ jogosítványok idõközben bekövetkezett változását.

A Honvéd Vezérkar fõnöke ugyanakkor a Rendelet alapján meghatározó jogosít-
ványokkal rendelkezik a katasztrófavédelmi rendszer vonatkozásában. A HVKF
hagyja jóvá a BM Országos Katasztrófavédelmi Fõigazgatóság által készített Köz-
ponti Veszélyelhárítási Tervvel összhangban a Katasztrófavédelmi Intézkedési Ter-
vet (a továbbiakban: KIT), amely a katasztrófavédelem irányítására, a végrehajtó
katonai szervezetek kijelölésére és azok feladataira vonatkozik, az egyes katasztrófa-
típusok sajátosságainak figyelembevételével. AHVKF egyéb jogosítványai az általá-
nos felsõ szintû katonai vezetési jogosítványokkal egyeznek meg, mint például a
riasztás feltételeinek biztosítása, a kijelölt szervezetek igénybevételi feltételeinek
folyamatos fenntartása, a szükséges technikai eszközök és infrastruktúra felkészítése
a feladatok ellátására.

A HVKF feladata a Katasztrófavédelmi Operatív Bizottság (KOB) vezetõjének
kijelölése, aki a védekezés idõszakában irányítási jogosítványokkal rendelkezik és
egy 24 órás váltásban a Katasztrófavédelmi Intézkedési Tervben meghatározottak
szerint mûködõ testületet vezet. Láthatjuk, hogy a HVKF alapvetõen a végrehajtási
jellegû feladatok irányításáért felel, ugyanakkor tanácskozási jogot is biztosít neki a
jogszabály a KKB munkájában.

A Rendelet 5. § (2) a) pontja alapján a HVKF irányítja a Magyar Honvédség ka-
tasztrófavédelmi feladatainak végrehajtását, amely azonban a fentebb már hivatko-
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zott jogszabály-módosítás következtében mára új értelmet nyert és a jogszabályhely
„irányítja„ része helyett inkább a „végrehajtási feladat” rész kap nyomatékot. Ismé-
telten megjegyzem, a Rendelet hatályba lépésekor a Honvédelmi Minisztérium nem
képezte a honvédség részét, így a jogalkotói szándék vélelmezhetõen nem terjedt ki a
Honvédelmi Minisztérium szervei végrehajtási jellegû feladatainak irányítására,
amelyek ugyanakkor – a minisztérium mint vezetõ szerv jellegébõl adódóan – jóval
kisebb számban jelentkeznek, mint a Magyar Honvédség katonai szervezeteinél.

A Rendelet következõ részében a HKR egyes elemeinek feladatai kerülnek meg-
határozásra, mely során az egyes jogszabályi helyek már szintén nem létezõ szerve-
zeti elemet tesznek felelõssé a feladatok ellátásáért. Utalnék itt a HM Munkavédelmi
és Munkaügyi Ellenõrzési Hivatal tevékenységi körére, mely a 2003 tavaszán lezá-
rult HM feladatköri felülvizsgálat eredményeképpen megszüntetésre került, és fel-
adatait a HM Munkabiztonsági és Építésügyi Hatósági Hivatal (a továbbiakban:
MÉHH) vette át.

A HKR egyes elemei feladatainak elemzése során az igazgatási és a katonai rész
elkülönülése jól megfigyelhetõ. Az igazgatási rész vonatkozásában a felkészülés és
megelõzés idõszakában a közigazgatási államtitkár döntéseinek elõkészítését, az ab-
ból eredõ koordinációs feladatokat a HM Tervezési és Koordinációs Fõosztály végzi,
amellyel párhuzamosan a HM Védelmi Hivatal a területi szervek vonatkozásában
dolgoztat ki intézkedési terveket, illetve megszervezi a megyei védelmi bizottságok
elnökeinek továbbképzését. A MÉHH pedig hatósági eszközeivel (ellenõrzés, enge-
délyezés, nyilvántartás) biztosítja a létesítmények üzemeltetése során a katasztrófák
bekövetkezése lehetõségének minimalizálását, illetve meghatározza a szükséges
mértékû védelmet nyújtó eszközökkel szemben támasztott követelményeket. A kato-
nai rész vonatkozásában mindezen feladatokat az MH Összhaderõnemi Hadmûveleti
Központ végzi, melyek taxatív felsorolását a Rendelet 8. §-ában olvashatjuk.

Némi ellentmondást fedezhetünk fel a hivatkozott 8. § i) pontjában, amely sze-
rint az MH ÖHK „meghatározza a hazai és nemzetközi katasztrófavédelmi szervek-
kel történõ szakmai kapcsolattartás rendjét”, hiszen az MH ÖHK egy dandár jogállá-
sú katonai szervezet, amelynek ilyen jogosítványokkal történõ felruházása talán nem
indokolt vezetéstudományi szempontból, hiszen ennek értelmében a szöveg változat-
lanul hagyása esetén a minisztériumi szervek kapcsolattartásának rendjét is – beleért-
ve a Honvéd Vezérkar fõnökét is! – az MH ÖHK parancsnoka jogosult meghatározni.

A katasztrófaveszély és védekezés idõszakában a HKR elemei értelemszerûen
nem mûködhetnek a veszélymentes állapotnak megfelelõen. Ebben az idõszakban az
operativitás magas foka, az életet és a vagyonbiztonságot, a természetes és épített
környezetet veszélyeztetõ természeti és civilizációs katasztrófák károsító hatásai
vagy annak közvetlen veszélye jelentkeznek, továbbá a helyzet gyors és éles változá-
sának lehetõsége jellemzi a körülményeket, melyek megoldására ennek megfelelõen
szervezeti-igazgatási megoldásokat kell létrehozni.

A fentiek érdekében a rendelet katasztrófavédelmi munkacsoportot állít fel,
amely a HM KÁT intézkedésére alakul meg a HM tervezési és koordinációs fõosz-
tályvezetõ vezetésével, 24 órás váltásban. A katasztrófavédelmi munkacsoport felel a
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KÁT és a miniszter döntéseinek elõkészítéséért a védekezés idõszakában, javaslato-
kat tesz és több szakterület (munkabiztonsági, mûszaki, igazgatási, jogi, informati-
kai, vegyi védelmi, pénzügyi stb.) felkészült szakemberei bevonásával biztosítja a
KKB tagságból a HM KÁT-ra háruló feladatok ellátásának szakmai elõkészítését is.

A katasztrófavédelmi rendszer aktivizálásának biztosítása és az elsõdleges intéz-
kedések megtétele érdekében a HM-en belül állandó jelleggel, heti váltásban készen-
léti szolgálat mûködik. Egy ilyen jellegû szolgálat hiányában az igazgatási rendszer
hagyományos és a hierarchikus mûködés következtében természetes lomhasága mi-
att nem megvalósítható az idõkésedelem nélküli intézkedés.

A HM Munkavédelmi Építésügyi Hatósági Hivatal a védekezés idõszakában fo-
lyamatosan végzi az egészségkárosodási kockázatelemzést és általános hatósági jog-
körében eljárva felügyeli a katasztrófa-elhárítási tevékenység helyszínén a mûszaki
biztonsági és biztonsági rendszabályok betartását. Megjegyzem, az ilyen tartalmú
szabályozás rögzítése szükségtelen az ágazati katasztrófavédelmi rendszerre vonat-
kozó rendeletben, hiszen a MÉHH alaprendeltetésébõl eredõ feladatai közé tartozik
ezen feladatok végzése, ennek külön kiemelése rendeletben nem feltétlenül indokolt.

A HKR következõ eleme, a HM Védelmi Hivatal a védekezés idõszakában a te-
rületi védelmi irodák vezetõivel áll kapcsolatban és végzi a szükséges koordinációt,
továbbá közremûködik a megyei (fõvárosi) védelmi bizottságok hatáskörébe utalt
döntések elõkészítésében és végrehajtásában.

A védekezés idõszakában a katasztrófavédelmi operatív bizottság (KOB) veze-
tõjének jogosítványai fejezik ki legmarkánsabban a feladat összetettségét és operati-
vitását. A KOB vezetõje nem csak a várható és a bekövetkezett katasztrófák felméré-
séhez szükséges információk gyûjtését és feldolgozását irányítja, hanem riasztja és
jogszabályi kereteken belül ki is rendeli, illetve vezeti a katasztrófa-elhárításra kije-
lölt honvédségi erõket, gondoskodik a veszélyeztetett katonai szervezetek biztonsá-
gos helyre történõ kivonásáról – amennyiben azok nem vesznek részt a védekezés
feladataiban, természetesen. A KOB vezetõjének feladatai közé tartozik az esetlege-
sen szükséges újabb honvédségi erõk bevonására vonatkozó javaslattétel is, hiszen
mint operatív vezetõ, elsõdleges információval rendelkezik a katasztrófahelyzetrõl és
az annak során mozgósított személyi állomány helyzetérõl, a védekezésbe bevont
technikai eszközök elégségességérõl.

A fentieket összevetve elmondható tehát, hogy a HKR ténylegesen három – egy
katonai, egy belsõ igazgatási és egy külsõ, tárcán kívüli igazgatási feladatokat is ellá-
tó –, azonban egymással szorosan összefüggõ és együttmûködõ részbõl áll.

Kérdésként merülhet fel, hogy a fenti feladatok ellátásán túl az effektív végrehaj-
tó tevékenységet, amely a katasztrófahelyzet felszámolásához vagy a védekezés vég-
rehajtásához szükséges, milyen szervezetek végzik. A jelenlegi szabályozás szerint a
védekezési feladat végrehajtására az egyes békeszervezeteket vezetési rendszerük
megtartásával – figyelembe véve az ilyen típusú helyzetek jellemzõit – a HVKF jelöli
ki, amely szervezetek tevékenységüket akár önállóan, akár együttesen végzik a KOB
irányításával és az alsóbb szinteken megalakított katasztrófavédelmi operatív csoport
(KOCS) vezetésével.
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Akatasztrófa-elhárítás tényleges helyszínén a szakmai feladatokat a védekezés ve-
zetõje jogosult meghatározni a katonai szervezetek parancsnokainak. Láthatjuk, hogy a
jogszabály fentebb hivatkozottak szerint expressis verbis tartalmazza, hogy a szerveze-
tek vezetési rendszere nem változik a katasztrófavédelmi tevékenység végrehajtása so-
rán, azonban ez a kitétel valóban csak a szervezetek belsõ struktúrájára vonatkozik,
azaz a belsõ hierarchia marad érintetlen. A tágabb értelemben vett vezetési rendszerben
az irányítási jogosítványok a védekezés vezetõjének kezében összpontosulnak, amely
személy nem feltétlenül szolgálati elöljárója a védekezési feladatot végrehajtó szerve-
zeteknek. A helyzet kissé hasonló a Magyar Honvédség felsõ szintû irányítási és veze-
tési rendszeréhez, amelyben ugyan a legfelsõ szintû katonai vezetõ és szolgálati elöljá-
ró a HVKF, azonban az egyes nem kifejezetten katonai szakmai feladatok irányítása
kivétel nélkül a közigazgatási államtitkár feladata. Ilyen megközelítésben elmondhat-
juk, hogy a szakmai irányítás erõsebb jogosítványokat biztosít a jogkör címzettjének,
mint a szolgálati függelmi viszony, hiszen a szolgálati elöljáró intézkedése és parancsa
csak a szakmai szabályoknak megfelelõen kerülhet kibocsátásra, melyet viszont a
szakirányító határoz meg a legteljesebb részletességgel.

A jogszabály önnön szigorú rendelkezéseit oldja fel a 11. § (5) bekezdésében a
következõk szerint: „A katasztrófa-elhárítás során szükség esetén a KOB vagy a
KOCS-okat mûködtetõ szervezetek vezetõinek döntése alapján a kijelölt végrehajtó
szervezetektõl eltérõ szervezet is kialakítható és felkészítés után alkalmazható.”

Ennek megfelelõen a helyzet változásának függvényében a KOB vagy a KOCS
vezetõinek döntése devalválhatja a HVKF által a 11. § (1) bekezdés alapján hozott
döntést. Ez a megoldás a magasabb fokú operativitást biztosítja és a szervezetek lehe-
tõ leggyorsabb alakítási lehetõségét teremti meg, amely a katasztrófavédelmi rend-
szer hatékony mûködése szempontjából nélkülözhetetlen. Ennek tényleges megvaló-
sítására azonban csak valóban indokolt esetben kerülhet sor, hiszen a vezetés és a
szervezetek egységének megbontása, az ezzel járó átmenet éppen a feladat végrehaj-
tását nehezítõ veszélyeket hordozhat magában.

A HKR aktivizálása a rendszer teljes mûködtetése szempontjából meghatározó
jelentõségû. A HKR riasztása történhet az országos katasztrófavédelmi rendszer ri-
asztásra jogosult szervei által, a honvédelmi ágazaton belüli súlyos szerencsétlenség,
katasztrófahelyzet, valamint az ágazaton kívüli katasztrófahelyzet esetén az állo-
mányilletékes parancsnok, illetve az ügyeleti szolgálatok vagy ezek jelentése, vala-
mint az MH Atom, Vegyi, Biológiai Riasztási és Értesítési Rendszer (ABV RIÉR) ri-
asztása alapján, mely utóbbi alkalmazását szintén a Rendelet írja elõ békében a
katasztrófavédelmi feladatokkal összefüggésben.

A Rendelet a riasztás kapcsán is idejétmúlt szabályozást tartalmaz, hiszen a HM
ügyeleti szolgálata közel 2 éve megszûnt, feladatait az MH Központi Ügyelet vette át.

A HKR riasztása, az erõk és eszközök kirendelése és az egyes rendszabályok el-
rendelése jelszavas távmondatokkal történik, melyeket a KIT tartalmaz. A rendszer
aktivizálását követõen a készenléti szolgálatot ellátók kötelesek munkahelyükön tar-
tózkodni. (A Rendelet következetesen készültségi szolgálatot nevesít, amelynek az
az oka, hogy megalkotásakor még a fegyveres szervek hivatásos állományú tagjainak

97

A HONVÉDELMI TÁRCA KATASZTRÓFAVÉDELMI KÖTELEZETTSÉGEI



szolgálati viszonyáról szóló 1996. évi XLIII. törvény szabályait kellett alkalmazni,
azonban azóta hatályba lépett a Magyar Honvédség hivatásos és szerzõdéses állomá-
nyú katonáinak jogállásáról szóló 2001. évi XCV. törvény, amely a készültségi szol-
gálatot, mint kategóriát ebben a vonatkozásban nem alkalmazza.)

A HKR rendszerét meghatározó jogszabály tartalmazza a honvédelmi ágazati ka-
tasztrófavédelmi erõk és eszközök nemzetközi katasztrófavédelmi feladatokban történõ
részvételére vonatkozó rendelkezéseket is, melyek már túlmutatnak a honvédelmi ága-
zathoz tartozó vezetõk döntési hatáskörén. Amennyiben a HKR igénybevételére a nem-
zetközi segítségnyújtásban is szükség van, erre csak a kormány döntése alapján van lehe-
tõség. Az ezzel kapcsolatos koordinációs feladatokat és a kapcsolódó kormánydöntések
elõkészítését a KKB-val történõ egyeztetés alapján a HM közigazgatási államtitkára vég-
zi, míg a végrehajtási jellegû feladatok irányítása a HVKF kötelessége. A rendelet 18. §
(4) bekezdése ma már szintén felülvizsgálatra szorul, hiszen a politikai szándék értelmé-
ben békében a hadköteles katonai állomány a közeljövõben megszûnik, a feladatokat
alapesetben kizárólag hivatásos és szerzõdéses katonák fogják ellátni.

A katasztrófavédelmi rendszer kialakításával
szemben támasztott követelmények

A Magyar Honvédség átalakítása az utóbbi 20 évben szinte folyamatosan megy vég-
be. A kormányzat célja a nemzeti és szövetségi követelményeknek egyaránt megfele-
lõ, a külsõ kihívásokkal szembenézõ honvédelmi, katonai képességek megteremtése,
a korábbinál jelentõsen kisebb, modern, ütõképes, kiegyensúlyozott haderõ- és fegy-
vernemi struktúrájú hadsereg kialakítása. Ennek a haderõnek képesnek kell lennie a
korszerû hadviselés elveinek alkalmazására, a NATO katonai szervezetében és akció-
iban való színvonalas részvételre.

A Kormány a Magyar Honvédség 2004–2013 közötti idõszakra vonatkozó átala-
kításának és új szervezeti struktúrájának kialakításáról szóló 2236/2003. (X. 1.)
Korm. határozatban szabta meg a védelmi felülvizsgálat következményeként jelent-
kezõ feladatokat, melyek nem csupán a honvédelmi tárca részére jelentettek feladat-
szabást. A haderõben bekövetkezõ változások következtében kialakult új helyzet más
ágazatok tevékenységére is hatást gyakorol, így az együttmûködõ tárcák feladatai is
megjelenítésre kerültek.

A haderõ fejlesztésben négy irányzat található meg a számottevõ fegyveres erõk-
kel rendelkezõ országokban. Az elsõ, az professzionális önkéntes haderõ, amilyen az
USA-ban és Nagy-Britanniában található. A második, az önkéntes haderõ a tartalé-
kos összetevõk jelentõs felhasználásával, ilyen található például Kanadában és
Ausztráliában. A harmadik a milíciarendszer sorozott legénységgel, kevés számú hi-
vatásos állománnyal és civil szakértõvel, ilyen megoldás található például Svájcban,
Svédországban. A negyedik, pedig milícia és a professzionális haderõ keveréke, ez a
megoldás Franciaországban és Németországban létezik.
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Felhasználva az említett országok tapasztalatait, figyelembe véve a nemzeti sa-
játosságokat jól meghatározhatók azok a szükségletek, amelyekre egy önkéntes had-
erõnek szüksége van. Ilyenek a toborzórendszer kialakítása, módosulni fog a készen-
lét-fokozási rendszere, határozottan növelni kell a haderõ feltöltöttségét, meg kell
találni a béke és az alkalmazási viszonyokra vonatkozó állománytáblák közötti össz-
hangot, mert ez a mai nagy különbség nem tartható. A felajánlott erõknek magas
feltöltöttségûeknek kell lenniük, amely vagy a békeidõszaki magas feltöltöttséggel,
vagy más technikával, például ún. külön alkalmazási állománytáblával oldható meg.
Figyelmet kell fordítani arra, hogy az önkéntes katonának értéke van a munkaerõ pia-
con, amit meg kell fizetni. Néhány szolgáltatást az önkéntes haderõ viszonyai között
a piacról meg kell vásárolnunk annak érdekében, hogy a katona valóban azokat a fel-
adatokat hajtsa végre, amelyeket számára a szabályzat elõír (például õrzés-védelem,
élelmezés, takarítás stb. Ezen kívül korszerûsített infrastruktúra van szükség. Az ön-
kéntes haderõ viszonyai között alapvetõen megváltozik a jogi szabályozás. Itt van az
alkalmazhatóság kérdése. Pillanatnyilag önkéntes alapon történik a külföldi kötelé-
kekben való részvétel. Megfelelõ jogi szabályozás után ez meg fog változni.

2001. szeptember 11-e változást hozott a biztonságpolitikai felfogásunkban, vál-
toztak a NATO-követelmények, aminek következtében módosultak védelmi felada-
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taink, amihez más, új képességeket kellenek. A biztonságunk védelmét a határon túl
kell kezdeni, amibõl az következik, hogy a magyar kontingensek alkalmazása a kül-
földi mûveletekben alapvetõ tevékenységi forma lesz.

Ennek az alkalmazásnak és a hozzá kapcsolódó sok egyéb feltétel megteremtésének
átgondolt ütemezését tartalmazza a haderõfejlesztés egy tízéves terve, amely célja ennek
az új képességrendszernek a kialakítása. A tízéves terv lényege, hogy folyik a nemzeti
tervezés és a nemzeti tervezésbõl mindazok a képességek, amelyek egyik lépésrõl a má-
sikra, egyik évrõl a másikra kialakításra kerültek, felajánlhatók a NATO-nak, illetve az
Európai Uniónak. Amár kialakított képességeket ajánljuk fel a NATO-nak, ezzel elkerül-
jük, hogy erõnkön felül tegyünk felajánlást. Az átalakítás eredményeként létrejön egy
sokoldalú, rugalmasan és hatékonyan alkalmazható, NATO-együttmûködésre képes,
korszerû eszközökkel felszerelt, finanszírozható és önkéntes haderõ.

A terv számol katasztrófa-elhárításban való részvétellel, amely nemzeti feladat,
s amelyben a polgári szervezetek mellett Magyar Honvédség, mint a katasztrófaelhá-
rító rendszer egyik eleme mûködik.

A tanulmány témája szempontjából releváns a 2236/2003. (X. 1.) Korm. határo-
zat 12. pontja, amely szerint 2004. június 30-ig át kell tekinteni a katonai erõk igény-
bevételének lehetõségeit, módozatait a katasztrófa-elhárításban, hiszen az új haderõ
létszáma és összetétele jelenõsen megváltoztatja az eddig rendelkezésre álló erõfor-
rásokat. Ezen felülvizsgálat eredményei figyelembevétele nem nélkülözhetõ a HKR
átformálása, korszerûsítése során.

A 2236-os kormányhatározatban nem került kiemelésre a katasztrófavédelem-
ben közremûködõ erõk, melynek az az oka, hogy az ilyen jellegû tevékenység bár a
Hvt 22. § (1) h) pontja szerint a honvédség alapfeladatai közé tartozik, az átalakítás
szempontjából mégsem játszik kiemelt szerepet, hiszen a Magyar Honvédség fõ fel-
adata az Alkotmány szerint a haza fegyveres védelme és a nemzetközi szerzõdésbõl
eredõ kollektív védelmi kötelezettségekbõl eredõ feladatok ellátása.

A Kormányhatározat elõkészítése során elsõsorban a Belügyminisztérium kép-
viselõi részérõl felmerült az az igény, hogy a Magyar Honvédség a katasztrófavédel-
mi feladatokba továbbra is kerüljön bevonásra, mert nem képzelhetõ el olyan eset,
hogy a többszáz milliárdos költségvetési kiadásnak ne legyen ilyen – békében is kivá-
lóan kiaknázható – hozadéka.

A honvédelmi vezetés – bár legfõbb célkitûzése a profiltisztítás és a nem katonai
jellegû tevékenységek minimalizálása – természetesen osztotta a BM véleményét,
melynek legfõbb indokai az alábbi tényezõkben határozhatók meg:

– a honvédség békében is létezõ olyan szervezet, amely riasztása esetén rövid
idõn belül nagy létszámú erõt és eszközt képes rendelkezésre bocsátani;

– a honvédség rendelkezik az erõk és eszközök megmozdítása esetén a teljes lo-
gisztikai háttérrel és a minden oldalú biztosítást képes önállóan megoldani;

– a honvédség eszközei között találhatók olyan speciális jármûvek, eszközök,
védõfelszerelések, melyekkel más szervezetek nem rendelkeznek, így azok
igénybevétele esetén biztosított a katasztrófa helyszínének megközelítése, a
mentés, mentesítés végrehajtása;
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– a honvédség emberi erõforrásai rendkívül széles szakmai spektrumon mozog-
nak, több, a katasztrófavédelmi rendszer számára nélkülözhetetlen terület
szakemberei tartoznak kötelékébe.

A fenti szempontokat figyelembe véve kell meghatároznunk azokat a követelményeket,
amelyek a honvédelmi katasztrófavédelmi rendszerrel szemben támasztandók. E köve-
telmények következetes teljesítése alapozhatja meg egy új, a hadseregben bekövetkezett
változásoknak is megfelelõ HKR kialakítását. Véleményünk szerint a HKR-rel, illetve
annak kialakításával szemben támasztandó legfontosabb követelmények az alábbiak.

1) Az új HKR-nek alkalmasnak kell lennie a Kat-ben foglalt feladatok zökke-
nõmentes ellátására, az átalakítás nem eredményezheti a védelmi képessé-
gek idõleges visszaesését sem.

2) Az új HKR-nek illeszkednie kell az ország katasztrófavédelmi rendszerének
egészéhez, biztosítani kell a kapcsolódási pontokat a KKB, a BM OKF, a
Kormány és a megyei, fõvárosi és helyi védelmi bizottságok szervezeteihez,
képviselõihez.

3) A HKR új rendszerének igazodnia kell a NATO Válságreagálási Rendszeré-
hez (NCRS), az ott alkalmazott eljárásokat a lehetõségek függvényében
maximálisan adaptálni kell, meg kell vizsgálni az NCRS és a HKR esetleges
kapcsolódási pontjait, meg kell határozni az ezzel kapcsolatos további fel-
adatokat.

4) A HKR nem feltétlenül sui generis rendszere a magyar jogrendnek, annak
általános felépítésében hasonlónak kell lennie más ágazatok katasztrófavé-
delmi rendszeréhez. Ez a megoldás biztosítja a személyi állomány átjárható-
ságát, szükség esetén más ágazatok szakembereinek gyors átvételét és alkal-
mazását a HKR-ben.

5) A HKR-en belül kialakított szervezeti struktúrának és vezetési rendszernek
csak a lehetõ legkisebb mértékben szabad eltérni a békében egyébként fenn-
álló katonai szervezetek felépítésétõl és a szolgálati hierarchiától. Ennek hi-
ányában a HKR mûködése nehézkessé válhat, a rendkívüli szituációkban a
parancsnoki-vezetõi jogosítványok összekuszálódhatnak, mely a végrehaj-
tás szintjén komoly veszéllyel járhat.

6) A HKR-en belül kialakított vezetési rendszernek a felsõ szinten is meg kell
felelnie a Honvédelmi Minisztérium, illetve a Magyar Honvédség felsõ
szintû vezetési rendszerének. A minisztériumi szinten a feladatokat szakfõ-
osztályok és csoportfõnökségek bevonásával kell végezni, nem megenged-
hetõ a döntési jogosítványokkal felruházott vezetõ „magára hagyása”.

7) Meg kell vizsgálni a HKR igazgatási és katonai része együttmûködésének
hatékonyságát, biztosítani kell a döntéshozatali folyamat gyorsítását és
nagyfokú operativitást a vezetõi és a végrehajtói szinten.

8) Át kell tekinteni a személyi és technikai erõforrásokat, meg kell határozni
azt a szintet, amikor a Magyar Honvédség békeerõinek igénybevétele elõre-
láthatólag nem elegendõ a katasztrófahelyzet kezelésére és nemzetközi se-
gítség kérése szükséges.
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9) A HKR feladatait továbbra is tagolni kell a felkészülés és a megelõzés, illet-
ve a katasztrófaveszély és a védekezés idõszakára. Ezen két idõszak alapve-
tõen eltérõ jellege miatt nem lehetséges a HKR feladatainak általános meg-
fogalmazása.

10) Meg kell vizsgálni, hogy a HKR-t szabályozó jogszabályban szükséges-e
minden közremûködõ szerv feladatainak taxatív felsorolása, vagy elegendõ
utaló szabályok, felhatalmazó rendelkezések megalkotása.

11) A HKR kialakítása során ki kell kérni más minisztériumok és országos ha-
táskörû szervek szakembereinek véleményét, széles körû szakmai és köz-
igazgatási egyeztetést kell lefolytatni a kérdésben.

12) A HKR aktivizálásának idõszakában a felhasználásra tervezett eszközöknek
korszerûnek és biztonságosnak kell lenniük, melyek kezelésére, használatá-
ra az állományt ki kell képezni, illetve az állomány katasztrófavédelmi terü-
leten szerzett képességeit a kiképzés során és gyakorlatok keretében rend-
szeresen ellenõrizni kell.

13) A HKR riasztása során célszerû a Magyar Honvédség riasztási rendszerét
igénybe venni, melynek technikai feltételei, kiépítettsége és megbízhatósá-
ga adott. A riasztás végrehajtása és az azonnali intézkedések megtétele érde-
kében célszerû készenléti – aktivizálást követõen akár ügyeleti – szolgálatot
mûködtetni a HKR legfelsõ szintjén, míg az alsóbb szinteken az hadmûvele-
ti ügyeleti szolgálatok láthatják el ezt a feladatot.

14) Biztosítani kell a katasztrófavédelmi rendszer mûködésével kapcsolatos
tájékoztatás megszervezését és a társadalmi kapcsolatok folyamatos fenn-
tartását. Ezek segítségével a rendszer mûködésének hatékonysága meg-
hatványozható, a katasztrófa sújtotta terület lakosságának közremûködési
készsége növelhetõ.

Láthatjuk, hogy a követelmények egy része nem csupán a HKR-re, hanem magára a Ma-
gyar Honvédségre is igaz, ezért a haderõ folyamatban lévõ átalakítása kiváló táptalaja le-
het a katasztrófavédelmi rendszer eszközeinek és szervezetének modernizálásának is.

A HKR elvi mûködése és egy gyakorlat néhány tapasztalata

A Honvédelmi Katasztrófavédelmi Rendszer alapvetõen három feladatra (nukleáris-
baleset-elhárítás, vízkár elhárítás, extrém téli idõjárás okozta helyzetben segítség-
nyújtás) lett létrehozva, természetesen képességeit, amelyek eléggé flexibilisek, fel
lehet használni bármi más esetben.

A honvédelmi ágazat katasztrófák elleni védekezési feladatait a honvédelmi mi-
niszter – a katasztrófák elleni védekezés irányításáról, szervezetérõl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos súlyos balesetek elleni védekezésrõl szóló 1999. évi LXXIV.
törvényben kapott felhatalmazás alapján – a 25/2000. (IX. 22.) HM rendeletben sza-
bályozta. A rendelet az alábbi fõbb területekre vonatkozóan határoz meg feladatokat,
jog- és hatásköröket:
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– az általános rendelkezések keretében szabályozza a rendelet szervezeti hatá-
lyát és a Honvédelmi Ágazati Katasztrófavédelmi Rendszer rendeltetését;

– meghatározza a rendszer szervezeti felépítését, elemeinek feladatait a katasztró-
fák elleni védelemre való felkészülés és a megelõzés, valamint a katasztrófa-
veszély és a bekövetkezett katasztrófa elleni védekezés idõszakában;

– szabályozza a katasztrófa-védelem honvédelmi ágazati irányításának rendjét;
– kijelöli a Honvédelmi Ágazati Katasztrófavédelmi Rendszer végrehajtó szer-

vezeteit és meghatározza azok feladatait;
– szabályozza az ágazati katasztrófavédelmi szervek és szervezetek riasztásá-

nak és készültségének rendjét;
– meghatározza a honvédelmi ágazaton belüli veszélyes létesítmények körét és

a katasztrófavédelem vonatkozó feladatait;
– szabályozza a honvédelmi ágazati katasztrófa-védelmi erõk és eszközök nem-

zetközi katasztrófa-védelmi feladatokban történõ részvételének rendjét;
– meghatározza a katasztrófa-védelemmel kapcsolatos képzés, felkészítés és ki-

képzés alapelveit;
– szabályozza a katasztrófa-védelmi költségek ágazati tervezésének, biztosítá-

sának és felhasználásának területeit;
– meghatározza a katasztrófa-védelemmel összefüggõ ágazati adatközlési, la-

kossági tájékoztatási, társadalmi kapcsolati és sajtónyilvánossági feladatokat.

Az igazgatási és a katonai blokk feladatai

A honvédelmi ágazati katasztrófavédelmi szervezetrendszer két fõ elembõl – igazga-
tási, illetve katonai részbõl – áll. Az egyes szervezeti elemek a Honvédelmi Miniszté-
rium Szervezeti és Mûködési Szabályzatában, illetve a katonai szervezetek alapító
okirataiban meghatározottak szerint a hivatali felettes, illetve a szolgálati elöljáró ve-
zetésével hajtják végre feladataikat.

A katasztrófavédelemi ágazati irányítását a közigazgatási államtitkár, illetve –
a katonai szervezetek kialakításában – a Honvéd Vezérkar fõnöke végzi. Ennek ke-
retében a közigazgatási államtitkár a felkészülés és a megelõzés idõszakában fel-
ügyeli a rendszer felkészítését, jóváhagyja a hatáskörébe tartozó tervokmányokat,
költségvetési irányelveket és részletes költségvetést, szabályozza a más tárcákkal
való együttmûködést, felügyeli a katasztrófavédelem felsõ és szakoktatási intézmé-
nyekben történõ oktatását, irányítja az igazgatási blokk katasztrófavédelmi felkészí-
tését. A Honvéd Vezérkar fõnöke a felkészülés és a megelõzés idõszakában szabá-
lyozza az ágazati katasztrófavédelmi rendszer szervezeti felépítését és mûködését,
jóváhagyja a Katasztrófavédelmi Intézkedési Tervet, biztosítja a kijelölt katonai szer-
vezetek igénybevételének feltételeit, és gondoskodik a honvédelmi tárcára háruló ka-
tasztrófavédelmi feladatok végrehajtásához szükséges technikai eszközök és infrast-
ruktúra biztosításáról.

Az igazgatási blokkon belül a Honvédelmi Minisztérium Tervezési és Koordiná-
ciós Fõosztálya, a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatala, továbbá a Honvédel-
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mi Minisztérium Költségvetési és Munkavédelmi Ellenõrzési Hivatala végzi az alap-
vetõ, a katasztrófavédelemmel összefüggõ feladatokat.

AHM Tervezési és Koordinációs Fõosztály feladatkörébe tartozik a Honvédelmi
Katasztrófavédelmi Rendszer Szervezeti és Mûködési Szabályzatának, továbbá a ka-
tasztrófavédelmi terv az igazgatási részre vonatkozó kidolgozása, a Kormányzati Ko-
ordinációs Bizottság szerveivel, a más tárcákkal és országos hatáskörû szervekkel
történõ kapcsolattartás, illetve a közigazgatási államtitkárnak a Kormányzati Koordi-
nációs Bizottság tagságából eredõ feladatok végzése.

A HM Védelmi Hivatal feladatkörébe tartozik a Területi Védelmi Irodák kataszt-
rófavédelmi intézkedési terveinek kidolgoztatása, a megyei (fõvárosi) védelmi bi-
zottságok elnökei továbbképzésének megszervezése.

A HM Költségvetési és Munkavédelmi Ellenõrzési Hivatal feladatkörébe tarto-
zik a veszélyes létesítményekkel kapcsolatos ágazati szakhatósági feladatok végzése,
a veszélyes anyagok és objektumok nyilvántartó adatbázisának kezelése és az adatok
biztosítása az MH Összhaderõnemi Hadmûveleti Központ részére, a veszélyes kato-
nai objektumok és tevékenységek kockázatelemzése, továbbá az azokban folyó tevé-
kenység mûszaki biztonsági rendszabályai betartásának ellenõrzése.

A katasztrófaveszély és a bekövetkezett katasztrófaelleni védekezés idõszaká-
ban a HM tervezési és koordinációs fõosztályvezetõ irányításával Katasztrófavédel-
mi Munkacsoport mûködik, amely folyamatos, 24 órás munkarendben végzi a hon-
védelmi miniszter és a közigazgatási államtitkár döntéseinek elõkészítését, illetve a
döntésekbõl eredõ ágazati feladatok végrehajtásának koordinálását.

Az ágazati katasztrófavédelmi rendszer katonai blokkjában alapvetõ feladatokat
a felkészülés és a megelõzés idõszakában az MH Összhaderõnemi Hadmûveleti Köz-
pont, a védekezés idõszakában a Katasztrófavédelmi Operatív Bizottság hajtja végre.

Az MH Összhaderõnemi Hadmûveleti Központ dolgozza ki a katonai részre vo-
natkozó Katasztrófavédelmi Intézkedési Tervet, irányítja a Katasztrófavédelmi Ope-
ratív Bizottság felkészítését és biztosítja annak riasztási, aktivizálási és mûködési
feltételeit, koordinálja a katasztrófavédelemmel kapcsolatos katonai tervezõ és kidol-
gozó munkát, biztosítja a más hazai és nemzetközi katasztrófavédelmi szervekkel
történõ kapcsolattartást.

AKatasztrófavédelmi Operatív Bizottság a védekezés idõszakában végzi a kijelölt
honvédségi erõk riasztását és kirendelését, vezeti a katasztrófa-elhárításba bevont kato-
nai erõket, irányítja a katasztrófa káros hatása által veszélyeztetett katonai szervezetek
biztonságos helyre történõ kivonását, javaslatot tesz további honvédségi erõk kataszt-
rófavédelmi feladatokba történõ bevonására és felkészítésére (szükség esetén a hadkö-
telesek visszatartására, vagy tartalékos hadkötelesek igénybevételére.) A bizottság ille-
tékessége kiterjed minden olyan, a honvédelmi ágazaton belül súlyos szerencsétlenség
elleni, illetve katasztrófa-elhárítási tevékenység irányítására is, amely esetben az érin-
tett katonai szervezet a katasztrófa következményeit önerõbõl nem tudja felszámolni.

A katasztrófák elleni védekezésbe bevont katonai szervezetek tevékenységének
közvetlen vezetését a Katasztrófavédelmi Intézkedési Tervben meghatározott kato-
nai szervezeteknél megalakított Katasztrófavédelmi Operatív Csoportok végzik.
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Egy nukleárisbaleset-elhárítási gyakorlatról

A Honvédelmi Katasztrófavédelmi Rendszer igazgatási kérdéseinek vizsgálatához
hozzájárult a közelmúltban levezetett országos nukleárisbaleset-elhárítási gyakorlat.
Ennek szükségességét az az elvárás adja, hogy a Nemzetközi Atomenergia Ügynök-
ség (a továbbiakban: NAÜ) ajánlása alapján ötévente szükséges gyakorlat formájá-
ban felmérni a nemzeti nukleárisbaleset-elhárítási képesség színvonalát.

Ennek érdekében a BM Országos Katasztrófavédelmi Fõigazgatóság és az Or-
szágos Atomenergia Hivatal vezetésével, két éve kezdõdött meg a 2004. november
9–10-én levezetett gyakorlat elõkészítése.

A kezdeti elgondolás egy nagyszabású gyakorlatot képzelt el, sok valós gya-
korlással, hozzávetõleg 300 milliós költséggel, amelyet a többszöri ígéret ellenére
sem sikerült a költségvetéstõl kicsikarni. Így végezetül a költségvetési fedezet csak
hónapokkal a gyakorlat elõtt vált véglegessé, ami azt jelentette, hogy a résztvevõk-
nek kell a saját részvételük költségeit fedezni. Ismerve a tárcák pénzügyi helyzetét
várható volt, hogy egyik sem fordít jelentõsebb összeget a gyakorlatra, hanem egy-
bõl elvetették a pénzigényes valós végrehajtási elemeket, és a gyakorlat felvette a
törzsvezetési jelleget.

A gyakorlat célja és tárgya

A gyakorlat több célt tûzött ki maga elé: a nukleárisbaleset-elhárításban érintett szer-
vezetek tevékenységnek gyakorlását; az atomerõmû 30 km-es körzetében lévõ tele-
pülések és helyi védelmi bizottságok bevonását az óvintézkedések végrehajtásába; az
új baleset-elhárítási intézkedési tervek alkalmasságának vizsgálatát; a Lakossági Tá-
jékoztatási Terv végrehajthatóságának, valamint a hatóságok és a média együttmûkö-
désének vizsgálatát; a nemzetközi szerzõdésekbõl, egyezményekbõl fakadó tájékoz-
tatási kötelezettségek valós idejû végrehajtásának gyakorlása.

A Paksi Atomerõmû Részvénytársaság (a továbbiakban: PA RT) egyik reaktorá-
nál bekövetkezõ gyors lefolyású baleset miatt kialakuló nukleáris veszélyhelyzet elsõ
16 órájában a vezetési szintek feladatainak, együttmûködésének, kommunikációjá-
nak gyakorlása és ellenõrzése az ONER szerveinek bevonásával, valamint a sürgõs
óvintézkedések végrehajtásának gyakorlása az érintett megyékben.

Az értékelõk felkészítését és munkáját a gyakorlat fõellenõre szervezte, illetve
irányította. Az értékelõ figyelemmel kísérte és értékelte a gyakorlat során a számára
kijelölt szervezet munkáját az elõre meghatározott értékelési szempontok tükrében.
Az értékelõk feladata és felelõsége volt az értékelési terv szerint idõrendben felje-
gyezni a gyakorlat történéseit, a tapasztalt problémákat, hibákat, valamint a helyes,
máshol is alkalmazható jó gyakorlatot.

A HM közigazgatási államtitkára 08.30-kor elrendelte a gyakorlatra kijelölt erõk
aktivizálását. A központi riasztás nem a korábban elrendeltnek megfelelõen történt,
ez a tárcánál nem okozott zavart, de egy váratlan riasztásnál az információk nem ju-
tottak volna el az érintettekhez. A feladatok egységes irányítása érdekében a gyakor-
latvezetõ törzs összevonásra került, így magasabb fokon és hatékonyabban biztosított
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volt a KKB döntésekhez, a HM KÁT állásfoglalásához az egyeztetett véleményalko-
tás és a tárca szintû végrehajtás irányítása.

A HM Katasztrófavédelmi Munkacsoport a gyakorlat alatt megalakulását köve-
tõen, figyelemmel az információs csatornák lehetõségeire és a szcenárió szerinti ese-
ményekre, összevontan mûködött a HM VH munkacsoportjával, a munkacsoport fel-
adataiban nem érintett tagjai vezetõi döntés alapján napi tevékenységüket folytatták,
kiértesíthetõségük folyamatosan biztosított volt.

A gyakorlatvezetõség által értesített megyei védelmi bizottság ügyelete a közlé-
seket vette, a gyakorlaton résztvevõ állomány a feladat végrehajtására felkészült, ve-
lük az összeköttetés folyamatos volt. Az együttmûködõkkel és a szomszédos megyei
védelmi bizottságokkal a kapcsolatfelvétel megtörtént.

A HM Katasztrófavédelmi Rendszer tevékenysége alapvetõen az alábbiakra irá-
nyult:

– a lakosságvédelem feladatainak segítésére;
– a megyei védelmi bizottságok folyamatos, kölcsönös tájékoztatására;
– a résztvevõk informatikai segítésére a KTIR rendszer felhasználásával;
– a lakosság tájékoztatásban való részvételre, kapcsolattartásra a médiával;
– HM és MH objektumok védelmi intézkedéseinek foganatosítására;
– MH erõi és eszközei igénybevételének koordinálására;
– az ONER feladatainak szakértõi háttértámogatására (MH VIK);
– egészségügyi, ellátási, étkezési szakintézkedési feladatok végrehajtására;
– MH tartalék anyagok, eszközök biztosítására, igénybevételére.

A gyakorlat során közölt radiológiai adatok szakszerû feldolgozását és a döntéshez
szükséges modellezését az MH VIK hajtotta végre.

A gyakorlathoz kapcsolódóan, hadmûveleti idõugrással az MH VIK 2004. 11.
3–4-én ABV Riasztási és Értesítési Rendszer rendszergyakorlatot tartott. A bemuta-
tón részt vett a gyakorlat fõellenõre, a BM OKF képviselõje és a HM gyakorlatvezetõ
törzse is. Az MH bakonykúti gyakorlóterén az MH VIK állományán túl a kijelölt föl-
di és légi sugárfelderítõ, vegyi-, sugármentesítõ erõk az elméleti elõadást és a techni-
kai bemutatót követõen ténylegesen is végrehajtották a Paksi Atomerõmû Rt. beállí-
tott helyzet szerint imitált meghibásodás következtében szükséges feladatokat.

Az értékelések és visszajelzések alapján a Honvédelmi Katasztrófavédelmi
Rendszer és a Védelmi Bizottságok szereplése sikeresnek ítélhetõ meg.

A gyakorlat tapasztalatai alapján a Honvédelmi Katasztrófavédelmi Rendszer az
új helyzetben – az önkéntes haderõben rendelkezésre álló erõkkel is – jól vizsgázott, a
végrehajtásban érintett állomány helyt állt, a hatáskörrel rendelkezõ szervezetek
együttmûködésében a tárcán belül nem merültek fel akadályok.

A fentiek bizakodásra adnak okot és megerõsítik a szerzõk azon meggyõzõdését,
hogy a professzionális katonákból álló hadsereg kisebb, de a feladathoz még éppen
elegendõ létszámmal is képes végrehajtani a szcenárió szerint imitáltnak megfelelõ
valós nukleáris esemény következményeit, illetve képes meghozni a védekezéshez
szükséges intézkedéseket.
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